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RESUMO: O presente trabalho investiga o tratamento concedido pelo direito
brasileiro as coisas vagas, cuja titularidade deixa de pertencer a particular e se
transfere ao patrimonio do Municipio. Inicialmente busca-se expor o fundamento
da destinagdo dos bens vacantes para a municipalidade, além de serem
apresentados os distintos regimes sob os quais esta aquisicdo de propriedade
ocorre. Diante deste panorama, constata-se uma estrutura semelhante de
arrecadacao de bens ou patrimonios, que precede a incorporagao ao patrimonio
municipal apds determinado lapso temporal. Neste sentido, realizam-se também
algumas observagoes referentes ao papel da Advocacia Pablica municipal nos
momentos de arrecadacao e aquisi¢ao dos bens. Assim, destaca-se o correto manejo
de ferramentas juridicas, tipicas de direito civil, a fim de adquirir bens moveis nao
titularizados de valor expressivo e questiona-se também a nogao, tedrica, de
titularidade compulsoéria do Municipio quando concretizada a vacancia. A partir
deste recorte propoe-se expediente institucional de andlise na aquisi¢ao de coisas
vagas. Desta forma impede-se o Municipio de adquirir bens que gerem a atragao
de um passivo que inutiliza os ganhos originados da entrada de ativo no
patrimonio publico.

PALAVRAS-CHAVE: interesse local; funcdo social da propriedade; viabilidade de
aquisicao; titularidade compulsoria.

ABSTRACT: This article intends to investigate the brazilian legal treatment for the
vague things. They are properties without owner wich are incorporate to the
Municipal patrimony. In the beginning the reason for the legal order grant this
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estate to the county are shown and the many different regimes for the acquisition
of this assets. Is perceived the similar structure of collection and incorporation of
goods after certain time lapse, because the owner does not take it back to himself,
which serves to the same function. In this way some observations are made
concerning to the paper of public law in this task. Attention is drawn to the civil
law experience in acquisition of movable property wich have great value and the
notion of compulsory ownership is questioned. Based on this theoretical concept
one duty to analyze the acquisition of vague things is proposed. This conduct
avoids the county to get some goods who manage debts that make unfeasible the
entering of assets on the public patrimony.

KEYWORDS: local interest; social function of property; viability of acquisition;
compulsory title.

I. INTRODUCAO

As concepgoes de direito civil outrora dominantes possibilitaram o
esquecimento doutrindrio a respeito de certos temas, o que nao significa a
inexisténcia de controvérsia sobre tais assuntos. Tampouco pode se afirmar, como
razao deste siléncio, a desnecessidade destas disciplinas pela inocorréncia de fatos
que as reclamem.

No ambito dos direitos patrimoniais as disposi¢Oes referentes as coisas vagas®
constituem exemplo desta afirmacao. Afinal, a concepgao individualista e abstrata
da propriedade, junto a institui¢ao da familia patriarcal, destinada a procriacao e a
manuteng¢ao nobilidrquica, algavam ao protagonismo, no direito civil, diferentes
preocupagoes.

Onde a propriedade privada definia a relevancia juridica do sujeito de direito*,
interessava desenvolver as faculdades e poderes do proprietdrio e ndo as
consequéncias da falta de titularidade. Esta sistematica normativa sugeria uma
improbabilidade de bens, principalmente imoveis, sem proprietario®. Nem mesmo
havia interesse, ou coeréncia a ideologia liberal, em determinar a perda de
propriedade por aqueles titulares formais que nao se utilizavam dos bens. Nao so,

3Faz-se um esclarecimento inicial. Embora se esteja ciente da discussao doutrinaria que diferencia
“coisas” e “bens “o presente artigo adota as expressdes “coisas vagas” e “bens vagos” como
sindnimos, posto que a distin¢do ndo apresenta maiores implica¢gdes no tema apresentado. Sobre
a diferenciacdo e os posicionamentos envolvidos, consultar Pereira (2010, p. 343-347).

4Sobre o tema seja permitido remeter a Tepedino (2007, p. 37-53).

5 Para uma construcao deste esquema abstrato, segundo o qual todas as terras ou estariam no
patrimonio de algum particular ou do Estado, Dantas (1984, p. 165).
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a composicao tradicional de familia, composta por conjuge e filhos, faziam a
vacancia hipdtese ainda mais distante.

Contudo, isto nao significa dizer que a codificagao civil nao tratou o assunto.
De fato, constata-se a previsao de uma estrutura legislativa que trata do tema, desde
o Codigo Civil de 1916, permanecendo no Cddigo Civil de 2002. No entanto, o
debate acerca do sistema ora vigente pouco se desenvolveu.

Quanto as razdes para enderegar o bem a determinado ente federativo, o direito
privado delega os estudos ao direito administrativo® e constitucional. Tal
compartimentalizacdo reflete resquicio de antiga concepcao ficticia,
consubstanciada na estanque divisao entre o direito publico e privado, cujos temas
limitrofes acabam por nao ser tocados por ambas as areas.

Entretanto, mediante as premissas de Direito Civil Constitucional o tema
merece um olhar mais cuidadoso’. A incidéncia de valores constitucionais na
unidade do ordenamento juridico torna ultrapassada a classica divisao entre os
ramos do direito, vez que todos devem justificar-se na Constitui¢ao da Republica
(MORAES, 1991, p. 66).

Logo, esta mesma tabua axiologica oferece um sentido para que a propriedade
privada que nao se encontre sob a titularidade de um particular seja concedida, na
atualidade, ndao s6 ao Poder Publico, mas sim, especificamente, ao Municipio.
Definir a supracitada ratio é essencial, inclusive, a informar o Poder Judiciario, que
vem tendo dificuldade no tratamento do tema.

Com efeito, em dificultosa pesquisa empreendida para melhor compreensao
do assunto encontraram-se decisdes permitindo o depositario doar os bens
abandonados®, o leiloeiro dispor e destinar o produto de acordo com sua
conveniéncia’, cuja faculdade também foi conferida em certa ocasidao ao locador

®No tocante a destinagao dos bens publicos e a relevancia da matéria para o Direito Administrativo,
ver Pereira (2010, p. 376-377).

7 Em trabalho enfrentando o tema sob esta perspectiva, ver Lustosa (2012).

8 Conforme se vé do relatério da Decisao Monocratica proferida no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N¢ 1.135.113 - SP (2017/0170912-9), de que foi Relator o Min. Moura Ribeiro
(30.10.2017): “Finalmente, ndo comporta alteragao a parte da sentenca que determinou a doagao
dos bens moveis abandonados no espago locado, porquanto durante toda a instrugao processual,
a parte ré se manteve inerte em relagao a tais bens, ndao sendo justo e razoavel exigir da locadora
suportar encargos relativos ao depdsito dos referidos bens por maior lapso temporal, observando
que o MM. Juiz facultou a retirada, em sendo de interesse, removendo-os”.

9 Este foi o teor da noticia encontrada no site do Conselho Nacional de Justica, acerca da convocagao
de proprietarios de bens judicialmente depositados junto a drgdos judiciais integrantes do
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiao: “Caso os interessados ndo aparecam ou nao
preencham as condi¢des para a retirada dos bens no prazo estabelecido, o TRT5 vai considerar
abandono imediato dos bens e autorizar ao leiloeiro dar a destinacdo que julgar cabivel aos lotes
abandonados, inclusive alienagao para reembolso das despesas de remocgao e armazenagem”.
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quanto a coisas deixadas pelo inquilino no imdvel alugado®. Poucas decisoes
observavam a normativa vigente e chamavam a municipalidade para se manifestar
no feito.

Contudo, se a redugao do tamanho das familias e o acimulo de riqueza
apontam para uma maior propensao de herangas vagas, de outro lado, a
obsolescéncia programada, o ritmo acelerado econdmico e os altos numeros da
violéncia urbana no Brasil indicam uma maior possibilidade de bens vagos. Dito
de outra forma, a propria realidade social determina um estudo da disciplina das
coisas e patrimonios vagos.

Diante disto, o presente estudo pretende trazer algumas bases para
reconstrucao deste debate e tracar, conforme a normativa existente, o papel da
Advocacia Publica na arrecadagao e incorporagao dos bens vagos ao patrimonio do
Municipio. Para tanto, em sua parte inicial, estabelece as bases politico-juridicas da
transmissao destes bens a municipalidade, sistematiza a estrutura dos regimes de
aquisicao de coisas vagas, previstos pelo Codigo Civil, e estabelece o seu perfil
funcional.

Ressalta-se, ao fim do estudo, a necessdria atengao para a descoberta de bens
moveis, os quais podem apresentar significativo valor, e questiona-se a nocao de
titularidade compulsdria aplicada ao Municipio. A partir desta tltima construcao
afirma-se imprescindivel a andlise das vantagens oferecidas pela incorporagao de
certos bens ao patrimonio municipal.

II. O MUNICIPIO COMO DESTINATARIO DOS BENS VACANTES: POR
UMA COMPREENSAO POLITICO-JURIDICA

E conjuntura inegavel a subsisténcia de visdes do direito privado cuja a base
consiste em reafirmar a técnica da subsungao, por meio da incidéncia da norma
positivada ao mundo dos fatos. Porém, o rompimento com esta pretensa
neutralidade é tarefa imprescindivel, impedindo que as leis camuflem interesses
nao mencionados expressamente ou ocasionem o desinteresse académico pelas
razdes que sustentam a permanéncia de determinados institutos (TEPEDINO, 2016,
p. 22-31).

Nestes termos, a definicao sistematica de passagem dos bens que nao se
encontram sob a titularidade de nenhum particular ao patrimonio publico reflete-

10” Assim, considerando o abandono das coisas deixadas no imével objeto de locacao, o locador deve
ser liberado do encargo de deposito dos mdveis restantes, podendo dar a destinacao que melhor
entender conveniente, a fim de desocupar o bem”. TJDFT, Al n® 0717665-26.2017.8.07.0000, Rel.
Des. Carmelita Brasil, em 04.04.2018.

11 Ressalte-se a esclarecedora retrospectiva e diagndstico desta realidade atual dos bens presente em
Teixeira (2017, p. 43-46).
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se em opg¢ao politico-legislativa. Manifesta-se aqui, em uma economia capitalista,
fundada na propriedade privada (art.170, inciso II, CR), a possibilidade expressa
de que alguma das estruturas do Poder Publico se aproprie de bens tipicamente
privados que nao estao sob o dominio de particulares.

Nao se pode reputar inovadora esta possibilidade. Desde o Cédigo Civil de
1916 a problematica dos bens sem dono, causada pelo abandono, rentincia ou
heranca sem herdeiro existente, resolveu-se pela sua passagem ao patrimonio de
alguma das estruturas do Estado (arts. 589, incisos Il e Il e §2°, art.606 e art.1.594)!2.

Todavia, um rdpido olhar sobre a legislagio de outro pais demonstra
controvérsias sobre o tema, as quais reforcam a assertiva de que se constitui
assumida escolha do direito brasileiro o referido tratamento. A titulo de exemplo,
na Alemanha, em sede de direito sucessorio, a ordem de vocacao hereditaria inclui
colaterais até o grau infinito. Justifica-se este tratamento, segundo o ordenamento
daquele pais, por um receio de que qualquer passagem de propriedade ao Estado
se torne em um passo para aboli¢ao da sucessao privada e de consequente admissao
dos preceitos socialistas'.

A opcao brasileira, como se vé, é diversa. Amparada no equilibrio entre a
garantia de propriedade privada (art. 5% inciso XXII, CR) e o atendimento da funcao
social (art.5% inciso XXIII, CR), optou-se por transferir ao ente publico bens e
patrimonios vagos. Em um primeiro momento arrecadam-se os bens e, em processo
judicial, procura-se o seu dono, seja ele o de coisa singularizada descoberta, ou
abandonada, seja o titular do direito de aquisicao causa mortis em herancas jacentes.

Superada esta fase, cujo objetivo serd a manutencdo do direito real de
propriedade, o legislador fixa lapsos temporais apds os quais ndo se transmitem,
ou se perdem, os bens a particulares e incorporam-se ao patrimonio publico. Esta
normativa confere substancia ao principio da fungao social da propriedade no tema

12 San Tiago Dantas (1984, p. 164-165), também ao tratar da propriedade imobilidria, admite
indiretamente esta importancia da politica legislativa ao definir o regime de titularidades
proprietarias no direito brasileiro, de acordo ao sistema econdmico vigente (“Na sociedade atual,
especialmente na sociedade urbana (...) Os bens ja se acham, normalmente, no patrimonio de
alguém, ou no patrimonio do Estado ou no patrimonio dos particulares” (...). Especificando as
razdes disso, no momento em que escrevia, afirma: “No Brasil, até 1.850, teve-se a ocupagdo de
iméveis embora o nosso direito positivo nao desse normas bem claras ao instituto, que era
regulado pelos principios gerais do Direito Romano, mas o certo é que a lei n® 601, de 18 de
setembro de 1.850, seguida de um regulamento de 30 de janeiro de 1.854, veio encarar a situagao
de fato em que se encontrava a propriedade territorial, em grande parte ocupada pelos particulares
que, por meio de uma apreensao das terras, se achavam colocados nelas como proprietarios”.

13 O relato encontra-se em Zimmermann (2018, p. 16).
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em estudo’, transferindo a titularidade do direito real a um novo proprietario, sem
eleger um particular como adquirente®.

Pelo contrario, ao invés de conceder coisas e herangas vagas a pessoas sem
qualquer relacdo anterior com estes bens, nomeia como seu titular determinado
ente federativo, facilitando sua reversao ao interesse publico geral. Trata-se nao de
ferramenta que serve para a defesa abstrata da propriedade privada como base do
capitalismo, mas sim de possivel contribui¢do material para a concretizagao dos
Direitos Fundamentais Sociais, tarefa primordial do Estado.

Mudanga significativa do Cdédigo Civil de 1916, empreendida pela Lei 8049/90
e mantida pela Codificagao de 2002, foi a destina¢dao dos bens vagos ao Municipio,
e nao mais ao Estado. Esta alteracao enfatiza a ideia de concretizac¢ao de interesses
sociais.

Em comentario a esta sistematica, realizado no ambito do Direito das
Sucessoes, Orlando Gomes (2015, p. 74) imputava a um jus imperii, ou seja, o
dominio estatal sobre o territorio em que o bem se encontra, a razao para o estatuto
legal. Ainda que seja possivel identificar o sentido da afirmativa, refor¢ado pelo
fato de que os imoveis abandonados e herancas vacantes arrecadam-se ao Distrito
Federal ou ao Municipio (arts.1.276 e 1.844, Cddigo Civil), a analise do argumento
merece maior profundidade.

Nao se cuida meramente de conceder ao poder publico a titularidade dos
bens vagos no limite das circunscri¢des em que governa, mas sim de eleger como
destinatario desta o ente federativo'” diretamente conectado a localidade. Neste

14 Reconhecendo o fundamento da perda de propriedade por abandono na funcao social, Lustosa
(2012, p. 13-15).

15Nao é objeto especifico deste trabalho a posse, por particulares, sobre os bens abandonados ou
inseridos no patrimonio de heranca vacante. Nas disposi¢des sobre o abandono o préprio Cédigo
Civil reconhece o merecimento de tutela desta posse no art.1.276 (“O imdvel urbano que o
proprietario abandonar, com a inten¢ao de ndo mais o conservar em seu patrimonio, e que se nao
encontrar na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois,
a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscri¢des”).
Quanto ao assunto, ver Lustosa (2012, p. 14-15).

16 Sublinhe-se que Gomes (2015, p. 75) admite ndo realizar comentario mais denso desta opcao
legislativa, ao reforcar que subsiste uma questao de fundamento politico, mas importa ao direito
privado a técnica de aquisicao dos bens (“Distinguem os escritores o fundamento politico do
fundamento técnico-juridico da sucessao do Estado. A ratio politica esta no jus imperi, mas o meio
técnico de aquisicao é proporcionado pelo direito privado, conquanto sirva a tutelar um interesse
patrimonial que privado nao é”.

17 Embora se saiba da divisao de opinides sobre a classificagio do Municipio como ente federativo,
o presente trabalho o classifica desta forma, interpretando a autonomia que a Constituigao Federal
de 1988 lhe concede, politico, financeira e de fung¢des proprias bem delimitadas. Para o resgate dos
divergentes posicionamentos, e a defesa deste que ora se adota, assim como retrospectiva da
posicao dos municipios nas constitui¢des anteriores, ver Dantas e Castro (2018, p. 93-96; 98-104).
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sentido, afirmou-se ser o Municipio uma espécie de comunidade de vizinhos
institucionalizada, onde as politicas publicas direcionam-se a melhorar o cotidiano
das pessoas habitantes daquele territorio (DANTAS; CASTRO, 2018, p. 107-109).

Desta maneira, o olhar unitario e atencioso sobre a mudanca na codificagao
civil atual constata ndo uma destinagao por poder sobre o territdrio, e sim o objetivo
de retorno das riquezas a comunidade proxima, de onde o ex-titular extraiu sua
economia’®.

Este fundamento atribuido a indicacao legal de proprietarios para adquirir
as coisas vagas alinha-se, inclusive, a arrecadacao de imdveis rurais pela Unido
(art.1.276, §1). Se a esta é constitucionalmente outorgado o dever de realizar a
reforma agraria (art. 184, CR), é dever do Municipio a efetivagao da politica de
desenvolvimento urbano (art.182, CR). No ultimo caso, os bens vagos podem ser
utilizados de diversas formas essenciais, a depender da conveniéncia
administrativa, mas todas ligadas ao desenvolvimento da localidade, como a
infraestrutura para servigos publicos e privados essenciais ou a instrumentalizacao
do Direito Social a Moradia (MARRARA, 2018, p. 385).

III. O REGIME DE AQUISICAO DAS COISAS VAGAS: DIFERENTES
ESTRUTURAS PARA MESMA FUNCAO?

Considerando-se o estabelecimento da ratio, que legitima a entrega de bens e
patrimonios vagos ao Municipio, sera possivel sistematizar as estruturas utilizadas
pelo Cddigo Civil para transmissao desta propriedade. Com lastro nesta analise
torna-se possivel entender a efetividade destas regras no cumprimento da fungao
a que se destinam, qual seja, mediar a garantia de propriedade e sua fungao social.
Em outros termos, ao mesmo tempo em que busca se evitar a expropriacao da
titularidade privada sem qualquer seguranca, nao se admite uma titularidade nao
preenchida por um longo tempo, ou de forma perpétua.

O Codigo Civil regula a matéria das coisas vagas, mais precisamente, as que
outrora foram de um proprietario privado, nas disciplinas da descoberta,
abandono, rentncia de imoveis e herancga jacente. Exceto no caso de rentncia® os
procedimentos tragados para o reconhecimento de auséncia de titularidade e
transmissao ao Municipio sao semelhantes, haja vista todos servirem a mesma
funcao.

18 No mesmo sentido, ver Pereira (2017, p. 186).

19 O tratamento especial justifica-se pelo fato de que na rentncia o abandono é declarado,
registrando-se no Cartério de Iméveis o ato renunciativo, e perdendo-se a propriedade desde
entdo (art.1.275, paragrafo tinico, CC). Caio Mario da Silva Pereira (2017, p. 221) afirma ser a
renuncia a manifestagao externa do abandono.
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Em regra, um fato ou ato juridico indica a possibilidade de determinado bem
ou patrimonio nao se encontrar sob a titularidade de nenhum particular. Assim,
arrecadam-se os bens e inaugura-se um procedimento judicial, o qual se
desmembra em nomear um curador para manutencao do patrimonio e procurar o
seu titular, ou uma pessoa apta a adquiri-lo ou, ainda, verificar a existéncia de
abandono. Caso os titulares originais nao reclamem o bem para si, e passado um
determinado periodo de tempo, considera-se aquele desprovido de titularidade
privada, ocorrendo sua incorporagao ao patrimonio do Municipio.

Quanto a aquisi¢do de bens mdveis por meio da descoberta, o ato juridico
inicial € o achado de coisa perdida, da qual o descobridor se apossa. Perante esta
situacdo, as normas do Cddigo Civil obrigam o descobridor a procura do dono ou
legitimo possuidor, para restituicao da coisa® (1.233, caput e paragrafo unico, CC).

No caso de a busca ndo alcangar seus objetivos, serd aberto, perante o Poder
Judiciario, o procedimento de coisas vagas, em que a coisa é depositada a coisa e
sao publicados editais, os quais instrumentalizam a tentativa de encontro dos
proprietarios pelas vias judiciais (art.746, CPC). Inexistindo quem prove condigao
de proprietario apos o lapso temporal de sessenta dias o bem sera vendido em hasta
publica, pagando-se as despesas e recompensa ao descobridor, com transmissao do
restante ao Municipio em que o objeto foi achado (1.237, CC).

Quanto a perda da propriedade imdvel por abandono a previsdao aparece em
apenas um dispositivo da codificagio, embora seja possivel extrair daquele
semelhante percurso. Deste modo, verificado o abandono, o qual se revela
mediante atos juridicos que indiquem a intengao, pelo proprietario, de nao mais
conservar o bem em seu patrimonio, o imoével urbano podera ser arrecadado como
bem vago. Passados trés anos o bem sera incorporado ao patrimonio do Municipio
ou Distrito Federal, a depender das circunscri¢des onde se encontra (art.1.276,
Codigo Civil). Vale ressaltar a radical diminui¢ao de prazo para este ato aquisitivo,
o qual acontecia, segundo o Cddigo Civil de 1.916, apenas dez anos depois da
arrecadagao como bem vago (art. 589, §29).

E no tocante a esta estrutura, que se destina a aquisi¢do das coisas vagas
imoveis, que se desenvolveu uma maior discussao doutrindria sobre o aspecto
funcional do procedimento e sua coeréncia ao ordenamento juridico. Motiva-se este
destaque no lugar central, ao menos em longo periodo, atribuido a propriedade
imobilidria no sistema capitalista. Neste contexto se instaura a divergéncia, em
esfor¢o de interpretacao ao Codigo Civil, sobre o momento constitutivo da perda
de propriedade, exteriorizada em trés teorias distintas?..

20 Entendendo que as normas do descobrimento apenas se aplicam aquele que se apossou da coisa,
e que o descobridor podera escolher fazé-lo ou nao, Tepedino, Moraes e Barboza (2011, p. 512).
21 Para um amplo debate sobre o tema, Lustosa (2012, p. 14-41).
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Em verdade, uma leitura conforme a axiologia constitucional demonstra visoes
que propde a medida para o equilibrio ou prevaléncia entre a garantia de
propriedade e a fungdo social. Nesta perspectiva, a teoria mais adequada sera
aquela da transmissao direta, a qual afirma imitir-se o Municipio na posse do
imovel a partir da arrecadacao, perdendo o particular a titularidade do imovel para
o ente federativo, de forma definitiva, apds o prazo trienal.

Por meio desta construgao respeita-se a lei infraconstitucional e funcionalizam-
se seus ditames a satisfacao, em mesma medida, de dois Direitos Fundamentais. O
processo de aquisi¢ao da propriedade perdida, e os respectivos prazos materiais,
exercem o papel de limites objetivos para caracterizacao de perda, a fim de que se
realize seu uso em favor da fungao social. Caracterizam-se estes limites por sua
condicao de regras claras, suficientes a ndo descaracterizar a seguranga juridica que
merece uma garantia constitucional.

Rejeita-se assim a leitura literal do art.1.275, inciso I, Codigo Civil, a qual
propoe a teoria da perda imediata (que elege o abandono, por si s6, como causa de
perda da propriedade). Ocorre aqui desnecessaria sobreposi¢ao do principio da
fungao social da propriedade, caracterizando-se o abandono de forma casuistica e
subjetiva (LUSTOSA, 2012, p. 23-26).

Em igual medida, a teoria da arrecadagao (ou intermedidria) demonstra-se
inapropriada. Nao obstante propor uma solugao conciliativa, ao admitir a perda da
propriedade no momento de arrecadacao pelo Municipio, submetendo-se a
incorporacdo definitiva a processo em que deve se manifestar o proprietario
original, ignora-se o dispositivo legal. Ao invés de atribuir legitimidade ao lapso
temporal positivado faz-se sua substituicao, sem fundamento aparente, por um
contraditorio e ampla defesa (LUSTOSA, 2012, p. 23-26).

A transmissdao do patrimonio vago em razao de morte segue o mesmo
raciocinio das anteriores situagdes de coisas vagas. Aqui, o conhecimento do fato
juridico, ndo existéncia de herdeiros legitimos conhecidos, nem testamento, enseja
a arrecadacao judicial dos bens deixado, seja a pedido de terceiro interessado (como
o Municipio), seja por ato de oficio do Juizo (art. 738, CPC). Constitui-se assim a
heranca jacente. Nomeia-se entdo um curador para a representagao e manutengao
da heranga (art. 739, CPC) e publicam-se editais, que estarao dispostos em sitio
eletronico por trés meses, ou, nao havendo sitio, nos 6rgaos oficiais e imprensa por
trés vezes com intervalo de um meés entre cada uma delas (art. 741, CPC).

Um ano depois de publicado o primeiro edital, sem que haja habilitacao de
herdeiro, a heranca passara da condi¢ao de jacéncia para a de vacancia (art.1.820,
CG; art. 743, CPC). Durante o lapso temporal de vacancia apenas € permitido aos
herdeiros necessarios postular a heranca na forma da ordem de vocacao
hereditaria, mas ndo ao colateral (art.1.822, paragrafo tinico, CC). Demonstra-se
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aqui o privilégio a familia afetiva e proxima, permitindo apenas aos herdeiros
supostamente mais proximos do falecido, no quesito afeigao, reclamar seus direitos
hereditarios.

Transcorrido o periodo de cinco anos da abertura da sucessao, momento de
morte do falecido (GOMES, 2015, p. 77), os bens passarao ao dominio do Municipio,
Distrito Federal, conforme a circunscri¢cdo que se encontra, ou a Unido, quando
localizarem-se em territorio federal (artl. 1.822, caput, CC). A normativa tragada
para vacancia assemelha-se aquela da aquisi¢ao pela perda de propriedade até
mesmo na excegao em que a heranca é considerada imediatamente vacante, quando
todos os chamados a suceder renunciarem ao patrimonio (1.823, CC).

Apenas sublinha-se aqui o prazo distinto, e maior, do que o existente nas outras
hipoteses ja estudadas, como forma de conciliar a garantia fundamental de
aquisicao da heranga, especificamente prevista na Constitui¢do Federal (art.5,
inciso XXX), consectaria a propriedade privada, mas protegida em dispositivo
distinto, e a fungao social. No sentido deste aspecto funcional, ndao se considera o
Municipio um herdeiro, o qual nem mesmo ocupa posi¢ao na ordem de vocagao
hereditaria, atribuindo-se diferente razao e procedimento para transmissao de
propriedade a este sucessor (ROSENVALD, 2018, p. 284).

Definido o esquema de estruturas para aquisicio de coisas vagas, e,
principalmente, sua fung¢ao unitdria, vislumbra-se a possibilidade de aplicarem-se
dispositivos previstos originalmente para uma das situagoes a outra. O expediente
busca suprir algumas insuficiéncias, cujos diferentes regramentos possuem em sua
origem, de forma coerente ao ordenamento juridico, vez que todos atendem aos
mesmos objetivos.

Sob este prisma podera suprir-se a falta de previsao de um procedimento
para aquisicao de bens imoveis abandonados pela utilizacao do procedimento de
coisas vagas, positivado no Cddigo de Processo Civil?2. Assim como os editais
buscam, primeiramente, encontrar o herdeiro ou proprietario que perdeu a coisa, a
fim de manté-la na titularidade de um particular, a ciéncia do abandonante também
é necessaria. Modifica-se apenas o contetido da informacao: garantir a propriedade
privada no caso de abandono nao significa encontrar pessoa incerta, mas sim
advertir que a perpetuacao dos atos de nao conservagao no lapso trienal conduz a
perda da propriedade.

Em outras palavras, o Poder Judiciario deixa claras as regras do jogo, conforme
o sistema juridico impde, incitando ao particular para que atribua fungao social a
sua propriedade, sob pena de perdé-la.

22 Parte da doutrina aceitava este posicionamento recorrendo a analogia, como demonstra Paulo
Lustosa (2012, p. 27).
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Apenas em virtude da especificidade dos bens imoveis, o Juiz podera usar das
solugdes flexiveis, admitidas nos procedimentos de jurisdigao voluntaria (art. 723,
CPC), e citar especificamente o proprietdrio apontado na matricula do imdvel.
Contudo, harmonizando-se a regra processual de coisas vagas, o ato podera ser
direcionado pessoalmente e realizado uma so vez, sendo desnecessaria a procura
do proprietario na forma destinada aos processos contenciosos.

O procedimento também ¢é maneira de neutralizar possivel
inconstitucionalidade da presungao absoluta de abandono quando a cessagao dos
atos de posse se soma ao ndo pagamento de onus fiscais (art.1.276, §2, CC). Permite-
se ao proprietdrio, desta forma, assegurar sua titularidade, por meio do
adimplemento dos débitos ou alegacao de motivo relevante, como a insolvéncia
civil, a qual o impede de realizar pagamentos ao fisco por obediéncia a ordem de
preferéncias creditdrias?.

Segundo o mesmo raciocinio, a distingao de lapsos temporais para aquisigao
de bens modveis (sessenta dias apos a divulgagao de edital ou noticia pela imprensa)
e bens imoveis (trés anos apds sua arrecadacao) é guiada por critério meramente
estrutural. Na atual dinamica dos bens ndo mais se pode reputar a razao desta
diferenca ao diminuto valor dos bens moveis, fato cuja expressividade econémica
de agdes de sociedade de capital aberto, quantias depositadas e bitcoins bem
demonstram.

Portanto, a fim de assegurar-se a propriedade privada por tempo maior, de
acordo com a relevancia econdmica do bem, a aplicacao dos distintos prazos para
incorporagao ao Municipio (sessenta dias ou trés anos) deve seguir o referido
critério funcional. Ainda que os lapsos temporais sejam radicalmente diferentes
entre si nao se mostra exagerada a aplicagao do prazo trienal aos bens moveis, pois
podem exercer a mesma importancia dos bens iméveis no atual cendrio econémico.

Em ultimo lugar, a possibilidade interpretativa podera utilizar-se na decisao
sobre o destino de imdveis que nao apresentam grandes possibilidades de renda e
nem do uso para concretizar a politica urbana. Tendo em vista a necessdria
coeréncia entre o exercicio dos poderes advindos da titularidade e as fungdes
constitucionais outorgadas ao Municipio (MARRARA; FERRAZ, 2018, p. 93),
reveste-se de potencialidade funcional a aplicacao extensiva do art.1.237, paragrafo
unico, Cédigo Civil.

De forma mais precisa, autoriza-se ao Municipio abandonar imdveis de
diminuto valor aos que passem a possui-los durante o periodo trienal de vacancia,

2 O assunto da inconstitucionalidade do referido dispositivo nao é tema central deste estudo, mas
encontra-se amplamente discutido em outros trabalhos, como em Lustosa (2012, p. 40-56). Para a
explicacdo e sugestdo de um rol de preferéncias creditorias conforme a fungao de cada um dos
créditos, ver Bucar (2017, p. 70-80).
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em caso de ndo exercicio de posse direta sobre o bem pela municipalidade. O caso
assemelha-se, no plano dos fatos, ao achado, pois o imdvel encontra-se vago, o
processo de abandono pelo proprietario privado em curso e nao se exige ao
Municipio a averbagao do procedimento para aquisi¢ao na matricula do imédvel.
Portanto, torna-se o conhecimento sobre a situacao juridica do imével dificultoso.

Mesmo que a configuragao do diminuto valor ocorra de modo peculiar a
situacdo do possuidor podera ser merecedora de tutela. Imprescindivel avaliar as
possibilidades que traz o imo6vel no sentido de construgao de habita¢des populares,
as quais podem servir a um grande numero de familias, e no desenvolvimento de
infraestrutura na regido. Contudo, pode se abandonar o bem, quando inexistente
sua importancia ao interesse publico, em favor de um possuidor ou grupo de
possuidores, privilegiando o direito fundamental a moradia.

Na unidade do ordenamento juridico o dispositivo é coerente ao art.1.276,
Cddigo Civil em seu impedimento de arrecadagao do imovel quando houver posse
de particular sobre aquele. Afinal, a arrecadacdo juridica, sem o exercicio dos
direitos que a imissdo na posse permite, revela contexto fatico de abandono igual
ao anterior, persistindo também a fungao da norma, valorizar a posse nestes casos.
Do mesmo modo, esta manutencao de situagoes juridicas da posse deve prevalecer
no caso que esta se inicie no periodo de vacancia hereditaria, pelas mesmas razoes
desenvolvidas.

Por fim ressalte-se que o titulo a que o abandono do imdvel em favor do
particular ird vigorar- uso, posse por tempo determinado, propriedade- caberd a
discricionariedade administrativa no caso concreto.

IV. ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL E A DISCIPLINA DAS COISAS
VAGAS: O PARADOXO DA AQUISICAO BENEFICA E AS
TITULARIDADES COMPULSORIAS.

Diante da destinagao sistematica dos bens ao Municipio, e dos procedimentos
judiciais que o direito impde para a final aquisicao destes bens, sera essencial
refletir sobre o papel institucional da Advocacia Publica Municipal ao tratar do
tema. O exame do tema permite contribui¢des da técnica, e teoria juridica, ao
cotidiano forense deste ramo da Advocacia Publica Municipal.

Conforme os esquemas predispostos, a primeira tarefa do ente federativo
interessado nos bens e patrimonios vagos serd a de conhecé-los e arrecada-los.
Neste momento a advocacia para municipalidade exige um comportamento
negocial, mais comum ao direito privado. Nao se trata aqui de ressuscitar a divisao
que antes se repudiou, mas sim reconhecer os rigidos limites a que a administragao
de bens publicos se submete. Porém, nesta fase inicial, a titularidade do ente
federativo € apenas uma expectativa e a obrigacdo profissional de seus

@ ® 5 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2019)
- Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 2, p. 317-337, maio/ago. 2019

328



AQUISICAO E TITULARIDADE DAS COISAS VAGAS: TRATAMENTO SISTEMATICO E O PAPEL
INSTITUCIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA

representantes sO serd alcancada ao agirem com as fungdes de mandatério ou gestor
de negdcios, na acepgao popular do tltimo termo?.

A licenga para uma atuac¢ao mais afeita aos atos negociais dos particulares ¢, na
realidade, a melhor maneira de resguardar o interesse publico, e aqui se demonstra
o paradoxo das aquisi¢Oes benéficas. Uma andlise abstrata, centrada unicamente no
ato de adquirir um bem, e alienada do mundo econdmico, sugere que toda
aquisicao significa entrada de ativos no patrimonio e, consequentemente, aumento
de riquezas. No entanto, a dinamica social indica outras consequéncias juridicas
envolvidas nesta questao.

Os patrimonios-e até os bens- poderdo ser compostos por passivos que tornam
suas aquisi¢oes em verdadeiros 6nus ao novo proprietario. Por estas razoes é
essencial a atuacao do advogado municipal na diligéncia de aquisi¢ao, semelhante
aquela dos adquirentes privados, opinando, com o devido apoio técnico, sobre sua
conveniéncia economica.

Apenas por meio do levantamento de todas as informagoes sobre as coisas
vagas o Municipio garante sua posi¢ao de transformar estes bens em utilidades aos
seus administrados. Caso contrdrio o ente federativo assume posi¢ao indevida de
agente econdmico, destinando receitas ao pagamento de poucos particulares, sem
que esta relagao traga beneficios ao interesse publico.

Conclui-se entdao que a arrecadagao e posterior aquisi¢cdo dos bens vagos
exigem analise das vantagens econdmicas e consequéncias juridicas advindas de
sua incorporagao ao patrimonio municipal. Dito de outra forma, trata-se de avaliar
quais entradas de coisas no patrimonio serao realmente uteis.

Questiona-se assim uma nogao de titularidade compulsoria (MARRARA, 2018,
p. 390-391), a qual se formou, principalmente, no ambito das herangas vacantes,
restringindo o direito dos Municipios a renunciar heranca, o que é permitido aos
herdeiros (art.1.806, Cédigo Civil). Diz-se também que na falta de proprietarios
caberd a municipalidade assumir esta posi¢ao por nao admitir o direito brasileiro
coisa sem titular (PEREIRA, 2017, p. 221). O assunto merece um melhor recorte
sistémico, analisada a axiologia que aqui se exp0s.

Ao que toca as coisas vagas o Unico regramento expresso sobre constituir-se a
destinagao ao Municipio dever ou faculdade é o do art.1.276, Cédigo Civil, onde
afirma-se com clareza, que o imdvel poderd ser arrecadado e passar a titularidade

2+ Este adendo é importante vez que nao se trata do instituto da gestdo de negocios positivado no
Codigo Civil, mais ligado aos atos unilaterais e ao préprio direito restitutério (arts. 861 a 875,
Codigo Civil). Embora criticando a ineficiéncia da administragdo ptblica em administrar
patrimonios privado, Baptista (2017, p. 259-262) admite que, nesta condi¢do, o Estado assume
papel semelhante ao de uma “imobiliaria”, ou seja, gestao e administracao de bens, como qualquer
outro particular.
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municipal. Nao subsiste razao para que o raciocinio seja outro para as diversas
hipoteses de coisas vagas, sobretudo quando a transmissao causa mortis ao
Municipio ocorre em razao da rentuincia pelos herdeiros, forma distinta de expressar
o mesmo contetdo do abandono.

Sob o prisma funcional, repita-se, a titularidade do Municipio apenas deve
configurar-se quando benéfica ao patrimonio do ente federativo, e,
consequentemente, a coletividade. Neste sentido, as previsoes de direito sucessorio
oferecem importante resposta ao assunto, quando afirmam a possibilidade de
credores aceitarem a heranca em nome do herdeiro renunciante, com autorizagao
do juiz, quando prejudicados pelo ato (art.1.813, Codigo Civil).

Da mesma forma, as hipoteses de abandono ou rentincia sobre as titularidades
trazem a tona, como matéria de fundo, a possibilidade de rejeitar uma suposta
riqueza pelos efeitos negativos desta no patrimoénio do particular. A tinica diferenga
€ no ato que revela esta fun¢ao (na rentncia de heranca a negativa de entrada no
patrimonio e na perda de propriedade a deliberada saida), podendo haver a mesma
abusividade.

O dispositivo carrega a potencialidade de permitir ao Municipio demonstrar
desinteresse em figurar como adquirente do bem mas notificar os credores do ex-
titular, resguardando os direitos destes. Nestes termos, os referidos poderao
reclamar, em juizo, as coisas abandonadas para satisfagao de seus créditos.

Eventuais questdes, de patrimonio insuficiente ao pagamento de todos os
credores e concurso instaurado sobre os bens, resolvem-se assim entre os
particulares. Por meio deste procedimento concilia-se a faculdade de rentincia, que
o Cddigo Civil permite aos proprietarios?, ou eventuais herdeiros, e a possibilidade
de o Municipio evitar a titularidade destes bens vagos. Impede-se entao uma
titularidade compulsodria, a qual se converte em uso das estruturas e recursos
municipais para a movimentacdo dos interesses econdmicos de poucos
administrados, em prejuizo de toda a populagao.

O processo de analise das aquisi¢des benéficas é de grande importancia ao caso
de abandono de imdveis. Um dos exemplos mais significantes de pratica
generalizada deste ato demonstrou-se na época da inflagao alema, quando muitos
proprietarios preferiram abandonar suas propriedades, pela falta de ativos cuja
manutencao daquelas exigia (MONTEIRO, 2015, p. 222). Tal fato transpoe-se  as
crises ciclicas de mercado, momento em que podera caracterizar-se uma disposi¢ao
de imoveis por impossibilidade, ou inconveniéncia, de se pagarem os encargos
pendentes sobre aqueles.

%5 Nos direitos reais estaria a possibilidade expressa nos arts.1.275 e 1.276, Cédigo Civil, abandono
pela rentincia ou atos informais. Afirmando existir a faculdade de renunciar os bens, inclusive
para isentar-se de dividas, prevista no Cédigo Civil, ver Monteiro (2015, p. 219-220).
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Sob esta perspectiva o abandono visualiza-se, principalmente, quando
compradores daqueles bens pretendem deles extrair uma garantia de renda,
ampliacao de investimentos e frustram-se em seus objetivos. Neste momento é
necessaria cautela redobrada do Municipio ao adquirir tais bens, que poderao
acompanhar-se de um passivo formado de obrigacdes propter rem (tributdrias,
condominiais) pelas quais sera responsavel.

Embora se critique o conceito de titularidade compulséria ndo se descarta a
funcdo da advocacia municipal, no sentido de esforgar-se na construcao de
aquisicoes benéficas. A ressalva € importante pois as herangas vacantes sao
patrimonios sob os quais se pode atuar para transformacao de sua aquisi¢ao em
vantajosa. Diferente dos bens singulares abandonados sob os quais pesam encargos
que se geram de forma continua, os débitos e créditos que compdem o patrimonio
apos a morte costumam se estabilizar e responde o sucessor apenas até as forcas da
heranca (ROSENVALD, 2018, p. 289).

Por tais razoes, verificando-se a existéncia de passivo maior do que o ativo é
dever do Municipio requerer a abertura do processo de insolvéncia, a aplicar-se ao
patrimonio do falecido (para o qual se seguem as disposi¢oes do CPC 1973,
segundo o artigo 1.052, CPC 2015). Mesmo nao prevista sua legitimidade para tanto
deve se interpretar extensivamente o art.753, Codigo de Processo Civil. Afinal,
prevé o inciso III do dispositivo o pedido de insolvéncia pelo inventariante do
espolio do devedor, sendo, no procedimento de vacancia, o ente federativo quem
assume posi¢ao muito semelhante de administracao dos interesses do espolio.

V. ENTRE OS INSTITUTOS DE DIREITO CIVIL E AS NOVAS REALIDADES
DE AQUISICAO DAS COISAS VAGAS: UM COTEJO URGENTE.

Do mesmo modo que o referido raciocinio desperta posicao critica sobre o
empenho de aquisi¢ao, pelo ente federativo, desconsiderando eventual atragao de
passivo, arealidade econdmica também adverte para o nao esquecimento de alguns
bens. Ressalta-se aqui o necessdrio entendimento sistematico e funcional das
estruturas aquisitivas, para que se evite sua negacao a priori por considera-la
improvavel ou destinada a coisas de pequeno valor. E o caso da descoberta.

Como anteriormente dito, o fato de o instituto aplicar-se as coisas mdveis nao
significa sua relagao com bens modicos, o que bem provam as grandes quantidades
de dinheiro em espécie. Nao apenas isto, por ser o Municipio o tnico destinatario
destes bens em seu territorio, a situagao coletiva de pequenos valores abandonados
por multiplos proprietdrios pode gerar uma expressiva quantia financeira.

Estas ocasides sao, inclusive, uma factivel caracterizacao da descoberta nos
tempos atuais. Fatores como a pulverizacdo dos investimentos variados, de
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importancias moddicas, e a maior facilidade de acesso a justica suscitam a
possibilidade de constituirem-se créditos em favor de um determinado
beneficidrio, o qual ndo faz o devido levantamento destas quantias (em agoes de
consignacao, por exemplo).

A descoberta sera qualificada a partir do ato de quem atenta para esta situagao,
identifica os titulares, contabiliza estes valores e exterioriza estas informacdes.
Classifica-se 0 bem como perdido por esta inércia de resgate pelo particular,
exercicio do direito de propriedade privada legitimamente esperado quanto ao que
apresenta utilidade para o titular.

Neste sentido, a atuacao da Advocacia Publica envolve o conhecimento do
instituto da descoberta, participando o Municipio como sujeito ativo da procura
destes bens e identificando quando o ato ocorreu. Para o cumprimento da fungao
de descobridor o Municipio devera oficiar a institui¢des financeiras, sociedades
empresarias que detenham bens de terceiros, a fim de diagnosticar casos sobre os
quais incide o instituto. Também por meio desta atuacao garante-se o
aproveitamento de todo o valor ao Municipio, pois ndo serd necessario pagar a
recompensa a terceiro caso o proprietdrio nao procure a restituicao destas coisas.

Todavia, serd imprescindivel, igualmente, alertar-se as descobertas ocorridas
no plano fatico e que nao seguem o procedimento previsto pela lei federal. A
problematica central que se instaura é a indevida detencdo da coisa pelo
descobridor, o qual apenas podera exigir uma recompensa nao inferior a cinco por
cento do valor da coisa, mas arbitrada no caso concreto, além das despesas
realizadas (art.1.237, CC). Cabera ao Municipio atuar em favor da obediéncia a
legislacdo e assumir a posicao que o ordenamento juridico lhe atribuiu.

Instigante € o caso concreto dos depdsitos judiciais abandonados, em que se
verifica a tensao exposta. Cuidam-se de quantias depositadas em processos, a favor
do credor, quando ja declarada extinta a obrigagao cumprida pelo devedor. Apos
o transito em julgado desta manifestacao judicial, deve o credor tomar certas
medidas, que o Coédigo de Processo Civil de 2015 denominou de “satisfagao do
crédito”.

Em outras palavras, esta satisfagao de crédito nada mais é do que a entrega
fisica do dinheiro ou adjudicagao dos bens penhorados (art. 904, CPC). A partir do
transito em julgado da declaragao judicial de extingao da obrigagado, o direito ao
bem objeto do depdsito integra o patrimonio de seu titular (credor) e, nesta
hipotese, eventual inércia para levanta-lo indica a caracterizacao do instituto do
abandono (derrelicao), na medida em que seu titular se mantém despojado do
corpus por for¢a do nao exercicio do animus.

Ao perceber estas situagdes, a posicao recente dos Tribunais, que tem sob sua
jurisdicao os processos que originaram estes depdsitos, é de apropriacao, pelo
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proprio orgao judicial, dos valores e destinagao segundo a sua conveniéncia. Nestes
termos foi a decisao proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro nos autos
do processo administrativo n° 2008/259179, determinando a entrega do saldo das
114.365 contas de depdsito judiciais administradas pelo Sistema de Gestao de
Depositos Judiciais do Banco Itat1 S/A, cujo valor montava em R$ 68.960.946,53, ao
FET] (Fundo Especial do Tribunal de Justica), conforme o Aviso TJER] 73/2012%.

Ignoram estes posicionamentos a aplicagao da normativa da descoberta no caso
de perda ou abandono de coisas moveis, constituindo-se, na vacancia judicialmente
declarada destes bens, o Tribunal de Justica um descobridor. Assim, o dever deste
¢é submeter os bens ao procedimento de coisas vagas (art. 746, CPC) e receber nao a
propriedade definitiva, a qual pertencerd ao Municipio, mas sim o valor da
recompensa.

O supracitado aviso foi alvo de questionamento de legalidade no Conselho
Nacional de Justica, o qual afirmou a impossibilidade de conversao dos depositos
judiciais residuais em favor do Tribunal®.

Ressalte-se a forte carga politica destas decisOes, 0 que torna essencial a atengao
para atos normativos incompetentes sobre o tema. A localizagao desta matéria sera
no Direito Civil, razao pela qual a competéncia legislativa para tratar do assunto
sera da Uniao (art.22, inciso I, CR). Ou seja, a opgao politico-legislativa de razoes,
formas pela qual se perde a titularidade e o novo enderecamento desta compete ao
referido ente federativo e nao ao Estado ou Municipio.

Debate-se o assunto na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5975, em
tramite no Supremo Tribunal Federal, contra a Lei 20.170/2018, do Estado de Goias,
a qual prevé que os recursos remanescentes de processos judiciais findos,
arquivados ou nao, e oriundos de depdsitos nao identificados, serao destinados ao
fundo. Segundo a previsao normativa, a verba deve ser usada no custeio do regime
proprio de previdéncia do estado, em seu equilibrio atuarial. Neste caso discute-se
a competéncia de lei estadual para determinar a titularidade de bens abandonados.

% Aviso TJER] 73/2012, disponivel em http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1217804/13-06-
2012.pdf.

27 CNJ - PP - Pedido de Providéncias 0006026-24.2012.2.00.0000- Conselheiro Rel. DEBORAH
CIOCCI - 1812 Sessao Ordinaria® Sessao - j. 17/12/2013. Destaca-se da decisao os seguintes trechos:
“Como ja analisado por este Conselho, o deposito judicial possui vinculagao ao objeto do processo
de origem, razdo pela qual o Poder Judiciario nao pode, por simples ato de carater meramente
informativo (aviso), converter tais valores em recurso préprio, mesmo quando fundado em
motivos nobres. Tais valores, mesmo que residuais ou abandonados pelas partes, constituem
créditos especificos e particulares. Ademais, excepcionados os depdsitos judiciais de natureza
tributaria, cuja possibilidade de criagdo de fundo unico e sua utilizagdo sao matérias
regulamentadas pela Lei n°® 11429/2006, nao existe permissivo legal que autorize a questionada
conversao em receita publica.”
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Enfim, pode se dizer necessaria a atencao da Advocacia Municipal para
identificar realidades de abandono. Aplica-se a elas a normativa em coeréncia ao
ordenamento, e evitam-se estratégias politicas de alteracdao do destino previsto pela
lei federal as coisas vagas.

VI. CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou apontar o ostracismo a que a disciplina das coisas
vagas submeteu-se no desenvolvimento do direito privado e, a partir desta
constatacao, buscou desenvolver premissas para um debate inicial sobre o tema.
Neste sentido, fixou-se a razao para a destinagao sistematica dos bens vagos ao
Municipio. A escolha politico-legislativa pretende devolver as riquezas outrora
acumuladas por um particular ao ente federativo responsavel pela localidade onde
0 ex-proprietario desenvolveu suas economias.

Posteriormente, definiu-se a func¢do para qual servem os procedimentos de
aquisicao da propriedade, qual seja, estabelecer uma via judicial de arrecadacao
dos bens conciliando-se a garantia de propriedade e sua fungao social. Desta forma,
se estabelece um prazo para encontrar o dono da coisa (descoberta), eventual
herdeiro de patrimonio vacante (heranga vacante) ou declarar o abandono do
imovel, apds o qual incorporam-se os bens ao ente federativo, permitindo seu
aproveitamento.

Mesmo reconhecendo as diferencas estruturais entre os procedimentos
sugeriu-se a aplicacao unitdria de alguns dispositivos em qualquer um deles,
mesmo que previstos legalmente para um caso especifico. Por meio desta
interpretacao pretende-se a efetividade na arrecadagao e aquisicao dos bens, visto
que os designios de todas as suas diferentes formas devem atender a mesma
racionalidade.

Assim soluciona-se a auséncia de um processo especifico em que se determine
a ocorréncia do abandono de imoveis e empresta-se um lapso temporal razoavel a
aquisicao dos bens mdveis de valor expressivo. Estabeleceu-se, igualmente, uma
possibilidade de resolver conflitos possessorios entre o Municipio e particulares.

Enfim dedicou-se a parte final do estudo a estabelecer o papel da Advocacia
Publica municipal na aquisi¢do de bens, o qual muito se assemelha a de um
mandatario que define quais aquisicdes devem ser feitas. Afastou-se, sob esta
perspectiva, o conceito de titularidade compulsoéria e defendeu-se o repudio a
condi¢ao de adquirente que vincula o Municipio aos 6nus que neutralizam os
beneficios da incorporagao de bens ao patrimonio ou trazem prejuizos.

Ainda se frisou a importancia de atentar-se a aquisi¢cao de bens moveis de valor
expressivo e o conhecimento de suas estruturas de aquisi¢cdo. Como forma de
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exemplificar a importancia desta questao utilizou-se como exemplo o caso dos
depositos judiciais abandonados.

A partir desta estrutura, e iniciais discussdes, procurou-se aprofundar o debate
sobre as coisas vagas e despertar o interesse para o tema. Mais do que isso,
demonstrou-se a existéncia de sdlidas bases politico-juridicas que embasam o
sistema posto para aquisi¢ao dos bens vacantes e a relevancia pratica do assunto,
especialmente no ambito da Advocacia Publica.
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