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Em 2015, a Faculdade Nacional de Direito se lancou na missao de rediscussao
da experiéncia juridica a partir do estudo das teorias institucionais com o
compromisso de transcender a discussao positivista sobre a estrutura da norma
juridica e de desenvolver uma perspectiva interdisciplinar, a partir de “intenso
didlogo entre dreas do conhecimento, notadamente em Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Teoria do Estado, Ciéncia Politica, Filosofia Politica e
Andlise Econdmica do Direito”.! Cinco anos depois, o olhar retrospectivo nos
permite verificar a contribuicao relevante para o desenvolvimento, entre nos, de
uma gramatica sobre as institui¢Oes para a reflexao académica e profissional sobre
a formacgao das regras do jogo institucional na dindmica da vida social. Para além
da gramatica das institui¢des — uma sintaxe sobre regras, normas e estratégias —% a
Revista Estudos Institucionais (REI) tem contribuido para o desenvolvimento de
discursos, debates, argumentos, metodologias e uma linguagem técnica para uma
reflexdo sobre como instituir e institucionalizar tais regras, normas e estratégias.

O tema central da reflexdo institucional esta presente desde o inicio, a comegar
pelo primeiro artigo publicado, um estudo sobre as mudangas constitucionais
informais e a relevancia das institui¢des para o estabelecimento da constituicao e a
construcao do Estado Democratico de Direito. Conforme a tese apresentada por
Stephen Griffin, Professor da Tulane Law School, “... reconhecer a mudanca
constitucional como constru¢ao do Estado significa que novas capacidades
institucionais podem literalmente criar novos poderes constitucionais”.?
Importante ressaltar que o primeiro volume ja trabalhava também a pesquisa
empirica e a visao realista da experiéncia juridica, merecendo registro o excelente
artigo de Virgilio Afonso da Silva sobre a relevancia do papel do relator nos
julgamentos no Supremo Tribunal Federal.* O trabalho do eminente Professor de
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Direito Constitucional da Universidade de Sao Paulo foi percursor de uma série de
publicac¢Oes sobre a relacdo entre a estrutura organizacional da corte e seu processo
decisorio. O artigo gerou ainda debate no ambito da propria REI a partir do
contraponto sobre o papel do relator como unificador das razdes de voto
apresentado por Danilo dos Santos Almeida e por André Martins Bogossian,® que
mereceu uma resposta em réplica do proprio Virgilio Afonso da Silva.® O alto
numero de visualizagOes e citagOes a esses artigos revela que tal debate continua
além das paginas da REI - em salas de aula, publica¢des especializadas e discussoes
na opiniao publica em geral.

Outro ponto de partida importante da REI foi sua internacionaliza¢do. Seu
numero inicial contava com sete artigos publicados em inglés, merecendo registro
o carater pioneiro de promover debates internacionais de alto nivel na academia
juridica brasileira. Exemplo prédigo foi a publicagao de trabalho original de Lewis
Kornhauser, Professor da New York University e autor mundialmente conhecido
pelo estudo seminal sobre o processo de mediacao a sombra das decisdes judiciais.”
Na REI, ele publicou artigo valioso sobre o processo de decisao coletiva.® Ao longo
desses ultimos 5 anos, outros renomados juristas globais escreveram para a REIL
Dentre eles, por exemplo, houve a retrospectiva académica de Peter Haberle,’ o
debate entre Mark Tushnet e Sanford Levinson sobre a geracdo de direitos,
estudos de Michael Dorf sobre federalismo!! e trabalhos do Professor Cass Sunstein
em versao resumida especialmente produzida para uma audiéncia lusofona.!
Além da qualidade dos autores internacionais publicados, a REI também se
caracterizou pela publicagdo de textos com perspectivas variadas de teoria
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institucional, tal como o estado administrativo na visao de Adrian Vermeule®3, o
constitucionalismo historicista na visao de Michael Klarman' e a analise econdmica
do direito na visao de Edgardo Buscaglia'® e Craig VanGrasstek.!® O processo de
internacionaliza¢ao da REI se consolidou nesse volume 5 com a publicagao de uma
colecdo de trabalhos inéditos e relevantes, produzidos em programas de pos-
graduacao de universidades estrangeiras renomadas e que foram publicados em
uma secao de artigos internacionais a partir do tema especial Exploring Legal
Borderlands, vinculado a um stream da Socio-Legal Studies Association (SLSA) e
mantido pelo Centre for Socio-Legal Studies (CSLS) da University of Oxford.
Importante, nossa abrangéncia geografica e nosso alcance também tém sido
amplos ndo apenas em termos de internacionalizacdo, mas também em termos de
regionalizagao e de integracao nacional. Assim como a Faculdade Nacional de
Direito tradicionalmente recebe estudantes de todo o Brasil, também a REI tem sido
receptiva a temas regionais e a autores de todas as regioes do pais. No volume 5,
por exemplo, publicamos autores e temas relativos a todas as regides. A
tradicionalissima Faculdade de Direito de Recife estd bem representada pelos
civilistas Igor Castro Beltrao e Torquato da Silva Castro Junior, esse ultimo o
Professor Titular de Direito Civil da UFPE.”” O Professor Gabriel Moraes de
Outeiro, da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par4, realizou relevante
estudo historico institucional sobre a regulacao fundiaria da Amazonia.'® Indo na
direcdo do Chui, a REI publicou um relevante artigo sobre o constitucionalismo
democratico latino-americano elaborado pela Professora da Faculdade Meridional
(Campus Passo Fundo), Livia Copelli Copatti.’ Na regido sudeste, além da ponte
aérea académica, a REI publicou trabalhos de autores da UFMG e da Universidade
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Federal de Ouro Preto.? Finalmente, da regidao centro-oeste, além da UNB,?
também o Supremo Tribunal Federal esta representado na REI com a publicacao de
impactante artigo sobre Revolucdo Tecnoldgica, Crise da Democracia e Mudangca
Climatica: Limites do Direito num Mundo em Transformacdo, do eminente Ministro Luis
Roberto Barroso.?

Em termos tematicos, nossa contribui¢ao para o aprofundamento dos estudos
institucionais tem sido marcada pela interdisciplinaridade. A REI tem sido um
espaco democratico para estudos institucionais aplicados e para dialogos feitos
sobre o fendmeno juridico a partir da perspectiva de outras disciplinas afins. Um
marco relevante da maturidade desse debate € o artigo Desafios da Pesquisa
Interdisciplinar: As Ciéncias Sociais como Instrumento de “Vigilancia Epistemologica” no
Campo dos Estudos Sociojuridicos, uma relevante e original reflexao sobre a relevancia
da pesquisa interdisciplinar para a compreensao do fendmeno juridico em um
cenario de complexidade.”® O mencionado pioneirismo em pesquisas empiricas se
reflete no volume 5 na publicacdo de novos estudos institucionais aplicados com
metodologias qualitativas e quantitativas que embasaram artigos sobre a qualidade
da intervencdo do Congresso Nacional nas Agéncias Reguladoras Federais* e a
quantidade de san¢ao econdmica aplicada nas agdes coletivas ajuizadas na tutela
coletiva dos direitos dos consumidores.”® Nosso olhar retrospectivo sobre os
ultimos 5 anos revela ainda uma série de artigos originais e relevantes sobre o
Estado Administrativo brasileiro,? aplicacdo da analise econdmica do direito para
a nossa realidade institucional,” law and development — a relagao entre o direito e o
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desenvolvimento socioecondmico —%, direito comparado® e inimeros trabalhos
tedricos de direito constitucional com elementos de filosofia, ciéncia politica, teoria
dos jogos e sociologia. Nesse contexto, a REI se consolida como uma plataforma
para uma nova gramatica sobre as instituicGes, e se reafirma como espago
democratico para a publicacdo de artigos internacionais e nacionais que fomentem
a reflexao sobre teoria institucional dentre nos.

Hoje , estamos concluindo o volume 5 com a publicagao de um niimero que
colabora com essa gramatica, na medida em que o dossié especial sobre Direito e
Politicas Publicas (DPP) organiza o tema, refina conceitos e apresenta uma sintaxe
que promete pautar os debates sobre o assunto. E importante ressaltar que
consideramos tal contribui¢do essencial para a teoria institucional brasileira, na
medida em que ainda existe resisténcia e, nao raro, o profissional do direito se
esquiva do enfrentamento de questdes relevantes de DPP através do uso da retérica
de fuga de que “o assunto é politico e, por isso, nao juridico”. Ora, enquanto a
academia estrangeira possui tradigdao no debate sobre law and policy, no cenario
brasileiro sequer existe terminologia clara que estabelece a distingao entre politica
partidaria (partisan politics) e politica pablica (public policy). O dossié organizado
pela Professora da USP, Maria Paula Dallari Bucci, procura justamente superar a
confusdo terminologica e adotar o termo Direito e Politicas Pablicas (DPP) para
contribuir para a literatura sobre o tema.* Assim, apresenta o DPP como uma
abordagem e nao um campo ou subcampo do direito, preservando o carater de
uma plataforma epistémica proficua e aberta a outras disciplinas e a
interdisciplinaridade e, por outro lado, evitando o enfraquecimento do referencial
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Estudos Institucionais, v. 2, n. 2, p. 602-647, 2016; DALY, Tom Gerald. Unfinished Revolutions:
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teorico juridico e sua colonizagao tedrica pela ciéncia politica.3! Apds uma rica
revisdo de literatura em um four de force com referéncias a Paul Sabatier, Elinor
Ostrom, Theodore Lowi, Willian Clune, Duncan Kennedy, Charles-Albert Morand,
Jacques Caillosse e Frangois Ewald, o DPP parece se apresentar, no plano
metodoldgico, como um labirinto a espera de uma teoria.* Tal visao pode ser
encarada como um convite a reflexao, ao desenvolvimento da analise e a construcao
de uma gramatica adequada a abordagem. O dossié apresenta também uma
taxonomia de modos de agao politica e suas arenas, esquemas de representacao e a
matriz de métodos.*® O desafio labirintico parece consistir na “tradugao do
instrumentalismo em  proposi¢oes juridicamente bem formuladas e
adequadamente fundamentadas, com aptidao para andlise de problemas concretos
e contribui¢ao para solugdes”*, com o propdsito de “colaborar com a construgao
institucional do Estado brasileiro, na perspectiva democratica e da realiza¢do dos
direitos fundamentais”.®

Ora, tal esfor¢o de tradugao passa justamente pelo desenvolvimento de uma
gramatica sobre as institui¢des, com aprofundamento metodoldgico, conceitual e
de mapeamento através de pesquisas aplicadas. As referéncias as categorias de
instituigoes e processos, o desenvolvimento da ferramenta didatica do quadro de
referéncia de politicas publicas constituem um processo de busca de um repertorio
proprio de linguagem que escapa ao universo tradicional da pesquisa em direito.*
Igualmente o esforco de arquitetura juridica de politicas publicas e de desenho ou
modelagem de instituicoes exige fundamentagao tedrica e uma sistematizagao que
podem, a partir de questdes concretas, alargar as fronteiras do direito.”” Assim
como o artigo, o dossié sobre o tema colabora de maneira original e fundamental
para a tarefa de desenvolver uma gramatica sobre as institui¢des e o leitor
descobrira em cada um dos 14 artigos conceitos inovadores e relevantes para a
teoria institucional. Além do dossié especial sobre DPP, publicamos artigos
académicos inéditos e com impacto, que também evidenciam o papel relevante da
REI para a teoria das institui¢oes. Judicializagao de politicas publicas, cumprimento
da pena apods a decisao em segunda instancia, regulacao do discurso de ddio nas
midias sociais e a crise democratica, climatica e tecnologica formam uma cole¢ao
de temas contemporaneos que receberam especial teorizagdo institucional dos
nossos colaboradores. Encerrando o volume 5 da REI, olhando retrospectivamente
todo o esforco de teorizacao sobre as instituicdes que tém sido realizado,
percebemos que ja estamos diante de uma gramatica para abordar as questoes

3 Jdem, 795-796.

32 Jdem, 797-810.

3 Jdem, 814-821.

3 Jdem, pagina 817.

% Idem.

3% Jdem, paginas 818-842.
%7 Idem, 822-823.
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complexas da experiéncia juridica e para, desta vez com olhar prospectivo, dar
continuidade nas pesquisas e estudos sobre instituicoes.

Estamos honrados em concluir este quinto volume da REI, que apresenta uma
variedade de artigos de alto nivel de discussao relacionados a nossa linha editorial.

Divirtam-se!
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