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RESUMO: A presente pesquisa objetiva abordar desde os postulados de Carl
Schmitt - especialmente nas noc¢des de teologia politica e superlegalidade -, o
contexto de atuagao das institui¢oes religiosas no combate a corrup¢ao no Brasil
que se comportam como bastiao de autoridade e idoneidade incorruptivel para
erradicar com o inimigo moral da corrupcdo, influenciando diretamente na
atividade legislativa nacional. Para tanto, a pesquisa aborda os aspectos teoricos
dos conceitos de teologia politica e superlegalidade para projetd-los no cendrio
brasileiro de combate a corrupgao desde propostas legislativas em curso na Camara
dos Deputados. Em que pese a destinagao da teoria schmittiana para o cristianismo
catolico, a ideia de teologia politica se mostra util para a andlise da realidade de
emergéncia de igrejas neopentecostais na politica do Brasil. Igual intensidade
possui o postulado de superlegalidade, ao reforgar a condigao de legitimidade que
norteia a legalidade no seio dos Estados. Como método de pesquisa, utiliza-se do
modelo dedutivo apoiado pela técnica de pesquisa bibliografica e de consulta de
informag0Oes primarias.
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RIASSUNTO: La presente ricerca ha come obbiettivo quello di abbraccaire dai
postulati di Carl Schmitt — specialmente nelle nozioni di teologia politica e
superlegalita -, il contesto della attuazione delle estituzioni religiose nella lotta alla
corruzione in Brasile che si comportano come un bastione di autorita ed idoneita
incorruttibile per eradicare il nemico morale della corruzione, influenzando
direttamente lattivita legislativa anzionale. Percio, la ricerca abbraccia gli aspetti
teorici dei concetti di teologia polititca e sueprlegalitd per, progliettarli nello
scenario brasiliano di lotta alla corruzione dalle proposte legislative in corso alla
Camera dei Deputati. Nonostante la destinazione della teoria schmittiana per il
cristianesimo cattolico, 1'idea della teologia politica si mostra utile per 1"analisi della
realtd dell’emergenza delle chiese neopentacostali nella politica del Brasile. La
stessa intensita la possiede il postulato della superlegalita, al rinforzare la
condizione di legittimita che guida la legalita nel seno degli Stati. Come metodo di
ricerca, si utilizza il metodo deduttivo affaincato dalla tecnica della ricerca
bibliografica e della consulta delle informazioni primarie.

PAROLE CHIAVE: Carl Schmitt; Teologia politica; Superlegalita; Religione;
Corruzione.

INTRODUCAO

A presente pesquisa, com o desiderato de assinalar a marcha de substituigao da
legalidade por valores, objetiva demonstrar desde os postulados de Carl Schmitt -
especialmente nas nog¢des de teologia politica e superlegalidade -, o contexto de
atuacao das institui¢des religiosas no combate a corrup¢ao no Brasil que se
comportam como bastido de autoridade e idoneidade incorruptivel para erradicar
com o inimigo moral da corrupcao, influenciando diretamente na atividade
legislativa nacional.

Apos uma sequéncia de investigagOes, dentincias e condenagdes - civeis, penais
e administrativas - por inimeros casos de corrupgao, a sociedade brasileira elegeu
a corrupgao como a principal fonte de receio e preocupagao social, superando
temores antigos como o desemprego, a violéncia e o acesso a direitos sociais. Em
que pese a dificuldade semantica de circunscrigao e tipificagao dos atos rotulados
como corrupgao, para setenta e trés por cento dos brasileiros, entrevistados pela
CNI-Ibope, ha associagao entre atos de corrupgao, politica e a burocracia
administrativa publica (OLIVON, 2019).

No ambito transnacional, seguindo os indicadores eleitos pela Transparéncia
Internacional, o Brasil, mesmo com mudangas politicas, investiga¢des criminais
organizadas e controle pela opinido ptiblica, piorou seus resultados sobre Indice de
Percepgao da Corrupgao (IPC) (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019).
Desde o inicio da atual metodologia inaugurada em 2012, o Brasil chegou ao seu
pior resultado em 2018, somando apenas 35 pontos, de um total de 100 pontos,
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ficando na posicao 105 no ranking mundial, estando empatado com Egito, Peru,
Costa do Marfim, Zambia, Timor Leste e Argélia.

Escandalos no decurso dos ultimos anos, desde 2014, ocasionaram o
impeachment da Presidente da Republica, prisao de outros dois ex-Presidentes da
Reptublica, condenacdo de Governadores de Estados, detencao de Ministros,
afastamento de Deputados e Senadores, prisao de Reitor de Universidade Federal,
pedido de investigacdo contra Ministros da Corte Constitucional e do Ministério
Publico Federal. Empresdrios, antes indexados nas listas Forbes, foram detidos,
fizeram acordos de colaboragao premiada e ocasionaram o fechamento da Bolsa de
Valores de Sao Paulo (BOVESPA). Conglomerados industriais nacionais de
lideranca global restaram responsabilizados por comportamentos ilegais, desde o
processamento de proteina animal até a mineragao. Todos esses episddios, conexos
ou nao, além de potencializar a percep¢ao de corrupgao na vida social brasileira
produziram a sistematica desacreditagao de institui¢des relevantes e o clamor por
purificagao.

Simultaneamente, a alcunhada Operagao Lava-Jato, no Brasil, sinalizou a
corrupgao politica como um produto de exportacdo. Desde as primeiras
investigacoes e, sobretudo, desde sua fase judicial, os episddios sindicados no Brasil
serviram de parametrizacdo para inquéritos e acusagdes com similaridade do modus
operandi em outros 17 paises (Argentina, Chile, Peru, Equador, Colombia, Panama,
Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana, Venezuela, México, Estados
Unidos da América, Antigua e Bermuda, Portugal, Noruega, Mocambique e
Angola).

Diante desse cendrio, no qual as institui¢Oes tipicas do poder nacional restaram
abaladas por escandalos, dentincias, condenagoes e desacreditagao, se mostrou
absolutamente necessaria afastar “a nudez do Rei”. Se por um lado ressurgiram
pretensoes extremadas como “golpe militar constitucional” ou “restauragao da
Monarquia”, noutro, buscou-se constituir discursos vinculados com a ordem
constitucional, tais como medidas legislativas de combate a corrupgao difusas, o
“pacote” denominado “10 Medidas de Combate a Corrupg¢ao” e o “Programa
Nacional de Prevencao Primdria a Corrupgao”, mas que no aspecto simbolico
procura(ra)m em valores religiosos justificar uma nova autoridade legitimadora.

A partir do contexto de descrédito moral com as institui¢des politicas nacionais,
a relacao entre politica e religiao no seio do Estado foi ressignificada como condicao
simbolica de viabilidade das mudangas vistas como necessarias. O critério de
autoridade para sustentacado de mudangas legislativas e executivas ganhou
influéncia de atores transnacionais/globais, bem como, de valores religiosos. Dois
flancos para enfrentamento da corrupgao sistémica foram abertos: o transnacional
e o confessional. O lugar de produgao da norma deixou de ser eminentemente
nacional, de mediagao politica e de representacao da soberania popular (STAFFEN,
2019, p. 169). A corrupgao deixou de ser mero tipo penal, ao passar a ser tratada
como desvio moral e, que, portanto,, demanda por expedientes diferenciados de
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eficacia politica.

Assim, o presente artigo visa analisar se, na realidade brasileira, a majoracao da
presenga de instituicdes religiosas, sobretudo neopentecostais, nas principais
medidas de combate a corrupgao instrumentaliza o uso do religioso como meio
simbdlico de convencimento do povo da legitimidade das propostas e da pureza
de suas intengdes, criando a nogao de que paralelo ao dever legal subsiste um
mandamento divino, segundo o qual, Deus, o construtor do mundo, é ao mesmo
tempo criador e legislador, verdadeira autoridade legitimadora (RUIZ MIGUEL,
1996, p. 385).

Para tanto, como problema de pesquisa elegeu-se o questionamento sintetizado
na seguinte construcao: as medidas de combate a corrupgao no contexto brasileiro
(2014-2019) usam da presenca de institui¢Oes religiosas como forma para instituir
uma superlegalidade, criando uma forma de sincretismo com os pressupostos da
teologia politica?

Importante advertir que a opgao pelos escritos de Carl Schmitt, se mantem fiel
a génese de separagao entre Estado e Religido, como condi¢ao ideal, sendo
condenavel qualquer assimilagdao e submissao dos assuntos estatais a Igreja. Nessa
linha, o texto em curso versa, desde Carl Schmitt, pela denunciacdo dos
procedimentos moralistas de dissolucao da legalidade e do Estado de Direito, que,
no caso brasileiro, ganha relevo nas medidas de combate e prevencao da corrupgao.

2. SOBRE A TEOLOGIA POLITICA E A SUPERLEGALIDADE

H4 séculos que religiao e politica se abragam, criando simbioses em institui¢oes
publicas e institui¢oes privadas que coabitam institui¢des juridicas. No seio do
Estado reside o potestas enquanto na Igreja a auctoritas. Conforme assinalou Carl
Schmitt, a Igreja se apresentou como a autoridade em toda a sua pureza (SCHMITT,
2000)2. Coube, na Modernidade, a Nicolau Maquiavel (1992, p. 72) estabelecer
relagcdes imediatas destas searas no ambito de uma criatura absolutamente nova
para exercicio do poder: o Estado.

Asseverou Maquiavel que a condi¢ao de otimizacao de uma religido, como
produto da inventividade humana, estd na importancia que ela exerce na vida
politica e na socialidade de determinado grupo. Como consequéncia, esta na fungao
das religides a habilidade para ensinar a assimilar e a respeitar regras politicas
desde o critério mandamental divino, por meio de processos de mediacao. Sao essas
regras que condicionam desde a disciplina militar até a educagao moral e civica.
Portanto, ha na religido atributos de coercao e persuasao. Para Maquiavel, isso se
deve a superioridade da eficacia do mandamento divino em relacdo a lei humana
para submeter o povo, pois este teme “mais o poder de Deus do que o dos homens"

2 Urge destacar que para a presente pesquisa nao se ignora o empenho de Carl Schmitt em abordar
a relacdo catolicismo e protestantismo na forma politica (RUIZ MIGUEL, 1996, p. 375-376).
Todavia, a partir dos pressupostos tedricos levantados por Carl Schmitt se faz o cotejamento com
a realidade brasileira, de velada tensao politica entre catdlicos e neopentecostais.
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(MACHIAVELL], p. 11).

Partindo do exemplo romano, apds o desaparecimento de Romulo, a nogao de
religido serviu como padrao de virtt para o povo, garantindo estabilidade, coesao
e duragdo a comunidade politica, mitigando o uso da forca em beneficio da
civilidade. Para além das opg¢des subjetivas, a existéncia de institui¢des religiosas
traz beneficios politicos essenciais para o corpo legislativo do Estado. Afinal,
conforme sintetiza Carlos Ruiz Miguel (1996, p. 390): “Las virtudes se ejercen, las
normas se aplican, las ordenes se cumplen; pero los valores se establecen y se
imponen.”

Em sintese, Maquiavel tabula a no¢ao segundo a qual a religiao assume relevo
como elemento de eficdcia politica, estando na percepgao dos governantes como
instrumento politico eficiente de submissdao do povo a lei e, por sua vez, na
percepcao dos governados, pelo temor, os preceitos legais serao respeitados como
leis divinas. Leis meramente gestadas na vontade do soberano nao lograriam o
mesmo éxito de regras vinculadas a Deus pelo soberano, segundo Maquiavel (11).

Logo, a condigao de viabilidade de tal teorizacao esta na capacidade de disfarce,
no mandamento religioso de normas politicas para obtencao de comportamentos
politicos tuteis. Neste sentido, “a religidao se constitui no meio de persuasao
privilegiado do qual os governantes podem dispor para fazer com que o povo
admita um bem do qual a razdo, tao-somente, nao bastaria para convencé-lo”
(AMES, 2006).

Maquiavel (p. 09) ao diagnosticar o uso politico da religiao, estabelece a tese
segundo a qual a politica necessita da religiao, mas a religido como produto da
politica. Para além da condi¢do de coesao e civilidade, a institucionalizagao da
relacdo entre politica e religido produz a capacidade para convencimento da
idoneidade e da pureza das inten¢des dos governantes. Nao menos importante,
contudo, € a habilidade dos corpos legislativos em compreender a religiosidade do
povo em um conjunto de qualidades, desde obediéncia a autoridade até sujeicao a
lei, da fidelidade dos cidaddos a coragem para a guerra.

Maquiavel sinaliza ainda a fun¢gao comum inerente entre institui¢oes religiosas
e institui¢Oes estatais pela qual constantemente consigam regressar aos seus
nucleos fundantes, a sua razao primeva. Assim, ha nas institui¢Oes religiosas e nas
institui¢gdes politicas estatais condi¢do origindria que constitui a razdo de sua
existéncia, pois para querer que uma seita ou uma republica viva longamente, é
necessario retornar frequentemente para o seu principio.

Diante disso, urge ser considerado o enlace entre politica e religido no ambito
dos Estados e das suas respectivas institui¢oes e, principalmente, a condig¢ao de
projecao que tal simbiose conquista em tempos de crises e de desacreditagoes. Entre
manifestacOes expressas e estagios de dorméncia, no seio dos Estados se processam
confluéncias entre religidao e politica, de modo que a teologia politica objetiva
estudar tais fendmenos.

Partindo de tal posicao de fala, defende Carl Schmitt que, quando conceito
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juridico-politicos e teorias se configuram sob a impressao de acontecimentos e
mudancas politicas, as discussdes sao condicionadas a capacidade pratica do dia-
a-dia que modifica nogdes tradicionais objetivando fins imediatos. Sendo assim,
entende que o poder fatico e juridico influencia diretamente na ideia de soberania,
configurando as matrizes de validez (SCHMITT, 2009, p. 21-22).

Eis que nesse cendrio, cabe ao Estado, sob o viés institucionalista, produzir o
Direito, considerando a estimagao entre valores juridicos proveniente de multiplos
interesses e pretensoes. Para tanto, a origem destes valores, interesses e pretensoes
conformam a fonte prépria do Direito, de modo que Direito e Poder se encontram
para saciar as tensoes instaladas entre ambos (SCHMITT, 2009, p. 26-27).

Ainda segundo Carl Schmitt (2009, p. 30), desta jungao, na qual se materializa a
questao da soberania, emergem condi¢oes de efetividade e eficacia do Direito, pois,
a ideia de Direito ndo pode se realizar em sim mesma, vez que, para se converter
em realidade requer “configuracdo e formacao”. Diante disso, a fungao de
autoridade nao deriva de pessoa ou da lei (norma), mas da validez que permite obter
resultados politicos racionalmente necessarios.

Coube ao projeto da Modernidade, valendo-se de conceitos teologicos
secularizados habilitar o surgimento do Estado Moderno (SCHMITT, p. 2009, p.
37). A teologia teve sua racionalidade utilizada pela Teoria do Estado; a onipresenca
de Deus foi projetada nos corpos legislativos; a soberania personal dos mandatarios
do poder (monarca ou presidente) se construiu desde equiparagdes com a teologia
teista; 0 dogma da Trindade serviu para triparticao dos poderes/fungdes do Estado;
a dignidade da pessoa humana fora equiparada com a imagem e semelhanca do
Criador (MACHADO, 2013). Porém, sempre com a atividade de mediagao, pois
sem mediacao dos preceitos ndao ha representagao.

A partir da neutraliza¢ao da religido, vista até entao como forga absoluta, nos
albores da Modernidade introduziu meios hdabeis para a construgao politica dos
atributos das razdes do Estado (VILLACANAS, 2009, p. 163). Nesse cendrio, é de
absoluta assertividade a metafora entre o dogma do Deus tnico, publicamente
aclamado como um Deus determinado, com a nocao de Rei determinado.

Ocorre que ap0s fluxos de progresso, conservadorismo e reacionarismo, as
paralelas que envolvem religido e politica flutuaram em sentidos previsiveis desde
os Tratados de Paz da Westphalia, em 1648 até meados do século XX, quando
movimentos tipificados como “globalizagao” fizeram com que o projeto
onipresente do Estado moderno apresentasse fissuras estruturais. De modo
bastante sintético, o incremento dos meios de globalizagao fez com que as
premissas de legitimidade e legalidade do Estado de Direito restassem maculadas.

Desde entdo, o Estado enfrenta o problema da compulsao que sofrem
determinados povos por uma legalidade intensiva e os movimentos de
desregulamentagdo, ambos em constante tensao. E fato que o transnacionalismo
introduziu novos atributos nessa polarizagao. Os pilares modernos da Politica, do
Direito e do Estado se mantem no nticleo da mencionada tensao, na qual a atuagao
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nao mais se conserva incdlume pelas vias da secularizacdo. A dimensao de
autoridade secularizada construida pela Modernidade ¢ confrontada pela
emergéncia de assuntos teoldgicos e religiosos nos expedientes politicos, que
carecem de novas estruturas de autoridade.

Em que pese Carl Schmitt ndo ter enfrentado diretamente o tema da
transnacionalidade, dos atores transnacionais e da corrupgao, seu pensamento
sobre a revolucao legal mundial e superlegalidade propiciam um espago
qualificado para o espelhamento com o tema do transnacionalismo e do combate a
corrupgao, bem como, parea-lo aos preceitos da teologia politica.

Interessante assinalar que no artigo “A revolucao legal mundial:
superlegalidade e politica”, Carl Schmitt (1991) nao expressa juizo de valor sobre a
globalizacao, diferente do que se encontra no texto “Nomos”. Neste ultimo,
identifica a globalizagdo como mal absoluto responsavel pela ruptura entre o
espaco territorial e o politico. Outra peculiaridade do artigo “A revolugao legal
mundial: superlegalidade e politica” decorre da utilizagao da expressao “politica”
e ndo a sua famosa categorizagao de “politico”, talvez (no plano de se tentar avaliar
os propositos do autor) pelo motivo de Carl Schmitt (2009) vincular o lugar do
politico ao Estado.

No atual estdgio de combate a corrupgao, ha uma clara caracterizacao de uma
superlegalidade advinda de férmulas de autorrepresentacao moral, tecnoldgica,
econdmica e ideoldgica que utilizam da nogao de legitimidade para ascender a um
nivel superior de legalidade (superlegalidade) e, partir de entao, fixar os novos
padrdes de obediéncia, alterando o funcionamento das institui¢des constitucionais
por pressOes nacionais e transnacionais, de entes publicos, mas também pela
atuacdo de atores que se valem da narrativa religiosa e confessional para
autoafirmacao de autoridade.

Para justificar a utilizagdo da nogao de superlegalidade, Carl Schmitt (1997, p.
100), primeiramente analisa preceitos basicos sobre legalidade e legitimidade, para,
ao final, demonstrar a incidéncia pratica da superlegalidade, tanto em territdrios
nacionais, quanto em espagos supraestatais. Defende que a ideia de legalidade
representa formula de obediéncia e disciplina, usada tanto por entes estatais como
por corporagdes para, ao fim e ao cabo, obrigar a obediéncia.

Consequentemente, o logro da legalidade, conduz necessariamente para a
primazia da obediéncia prévia para todas as prescricoes normativas, controle das
forcas armadas, da administragao da justica, da interpretacdao das novas situagdes
geradas no ambito social, das finangas e da burocracia. Utilizando da construcao
de Max Weber e Karl Marx, chega a reducao de legalidade como obediéncia,
obrigacao e possibilidade. Nao por acaso, intérprete a legalidade como verdadeira
mais valia politica, dada sua capacidade de valor que agrega mais valor (SCHMITT,
1997, p. 100-101).

No que diz respeito a legitimidade, Carl Schmitt (2007) conserva sua concepgao
classica ao sintetizd-la conforme férmula de identidade e autorrepresentacao
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moral, ideoldgica e filosofica de uma ordem estatal em determinado momento
historico e politico. Assim, a legitimidade se prestaria a promover a
autolegitimacao dos Estados, conforme atributos eleitos por si proprio. No passado
mais distante, a legitimidade estava sedimentada nas dinastias e na
consanguinidade, depois, verteu para movimentos democraticos (SCHMITT, 1997,
p. 101). Entretanto, com o advento de atores supraestatais e da crise das institui¢oes
nacionais, o ponto de sustentacao da legitimidade nao se mantem inalterado.

Ap0s a sintonizagao de conceitos basicos, Carl Schmitt (1997), adentra ao tema
da superlegalidade, com a categorizacdo de que se tratam de normas com validade
reforcada que se impdem em relagao as normas ordinarias, inferiores. Embora
reconheca que tais normas de superlegalidade estao associadas com o contexto
juridico-constitucional, sendo representadas nas democracias constitucionais
modernas como o mecanismo legislativo de estabilizacdo das institui¢oes e dos
cambios normativos, Carl Schmitt (1997, p. 102) reconhece o giro “recente” desse
atributo para tornar-se poroso perante padroes supraestatais e pela influéncia da
legitimidade. Conforme atesta, “A legitimidade aparece entdao como uma espécie
de legalidade superior, e se transforma também num método de forgar a
obediéncia.”

Todavia, Carl Schmitt lanca a ideia de superlegalidade também para dimensoes
além dos dominios estatais nacionais, em razao do progresso, enquanto forca de
dinamicidade converter-se em legitimidade geral e global. Assim, o
desenvolvimento cientifico, técnico e industrial, ao seu ver, estaria suficientemente
habilitado a obrigar a obediéncia, notadamente pela condicdo de sua
funcionalidade. Obediéncia esta, importante para Carl Schmitt ao tempo em que
sinaliza a correspondéncia de legitimidade, afinal, se obedece aquele que presta
protecao.

Ao considerar o progresso cientifico, tecnologico, industrial, econdmico e
mercantil como molas de propulsao da atual sociedade e, que tais fluxos orientam
o progresso moral, cultural e humanitario, Carl Schmitt (1997, p. 103), adverte para
a necessidade de uma unidade global, com emergéncia para controlar os encontros
e desencontros dessas dinamicas. Assim, em sendo esses progressos, as vias pelas
quais se articulam a revolugao legal mundial, Schmitt, insere também a necessidade
premente de se avancar com o progresso politico.

Nesse ponto, Carl Schmitt abre uma interessante senda para o Direito em
tempos de globalizacdo e discursos morais. Ainda que sem usar dessa
nomenclatura, diagnostica um ponto relevante dos estudos sedimentados nesse
sistema, especialmente quando sinaliza para o fenomeno do “englobement” de
evolugdes nacionais, internacionais, estatais e supranacionais. Valendo-se do
contributo de Perroux, o tedrico alemao langa o olhar sobre as pressdes externas
que atingem o modo de producgao e aplicagao do Direito nacional. Conclui, em
preliminar, que o ponto de legalidade de uma revolu¢ao mundial continua adstrito
a “pluralidade de legalidades nacionais particulares.” (SCHMITT, 1997, p. 105)
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Assim, dada uma analise 1dgica, é possivel se afirmar que se a legalidade, no
conceito de Carl Schmitt, se contrai no territorio nacional (doméstico); em virtude
dos movimentos horizontais, ela pode se expandir (ou, recuar) consequentemente
no ambito extraterritorial, conforme sua condi¢ao de responsividade (FALK, 1998,
p- 28), isto é, na sua capacidade de impor a obediéncia em um contexto de reagao
(SCHMITT, 1991).

Nesse ponto, a propria superlegalidade na nogao de Carl Schmitt, aqui descrita,
deixaria de ser uma prerrogativa do Estado genericamente. Ainda que existam
Estados “fortes”, a utilizagao da superlegalidade, desde o progresso econémico e
industrial, decompds a nogao de espago soberano dos Estados, nesse quesito, para
situar a superlegalidade em multiplos niveis, justificando com maior intensidade a
propria utilizagao do termo “englobement”.

Para os propdsitos da presente pesquisa, no marco temporal contemporaneo do
Brasil, a formula da superlegalidade estruturada por Carl Schmitt, permite avaliar
as propostas, as medidas, as narrativas e as reacdes de combate a corrupgao que
domina a cena politica nacional. De um lado, o combate a corrupc¢ao busca em
expedientes transnacionais meios de confrontagao da sistemadtica instalada em
institui¢oes nacionais. Por outro oriente, o combate a corrupgao ¢ deslocado das
institui¢gdes republicadas e secularizadas para invocar associagdes confessionais e
teologicas como forgas de catalisagao das mudangas desejadas e nao promovidas
por politicos e pela politica, que almejam implantar um regime de imposigao de
valores no espago da mediagao politica. Em comum, ambas objetivam forcar a
obediéncia e instruir um modelo de combate a corrupgao superlegal.

3. SUPERLEGALIDADE E O COMBATE A CORRUPCAO ATRAVES DE INSTITUICOES
RELIGIOSAS

Ao estudar os movimentos sociais, institucionais, tecnoldgicos, juridicos e
econdmicos dos ultimos dez anos, torna-se possivel concluir que a pretensao de
combate a corrupgao deixou de ser confinada pelas fronteiras estatais da jurisdi¢ao
penal, de um lado; noutro, desafia um enfrentamento simbolico forjado sobre uma
autoridade incorruptivel e nao apenas sobre as institui¢des do Direito Penal.

Se a relagao entre superlegalidade, transnacionalidade e corrupgao ¢
relativamente recente, a preocupacao teologica e religiosa sobre os temas da
corrupgao cruzaram, no minimo, os dois ultimos milénios, estando presente desde
o nascimento do catolicismo, por exemplo. Segundo Marie-Laure Susini (2010, p.
159), foi Paulo de Tarso (Sao Paulo), na fundacao da era crista, que estabeleceu
verdadeira cruzada contra a corrupgao, contra a corruptibilidade do ser humano e
a condicao de incorruptibilidade, assim, “o mundo ficou definitivamente abalado”.

Desde a autoimolagao do tunisiano Mohamed Bouazizi, passando pela
“Operacao Lava Jato” e o impeachment de Dilma Rousseff, no Brasil, pela prisao
de dirigentes da FIFA, nos EUA e na Suica, pelo impeachment de Park Guen-Hye,
na Coreia do Sul até a detencao de membros da familia real da Arabia Saudita,
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expulsao de membros da ctipula do Partido Comunista da China, ou o nebuloso
caso do submarino argentino ARA San Juan, o tema do combate a corrupgao e sua
extensao transnacional acabou se convertendo em condi¢cao de legitimidade,
enquanto autorrepresentacao moral, ideoldgica e filosofica de uma ordem social,
em cotejo com os marcos teoricos de Carl Schmitt (1997, p. 101).

Os casos acima citados apontam ainda que, os episodios que se seguiram a cada
“acusagdo de corrupg¢ao”, incutiram através de multiplos fluxos o combate a
corrupgao como condicao de legitimidade de quem (pessoa ou institui¢ao) almeja
ou conserva o poder. Sao fluxos horizontais e verticais, domésticos ou estrangeiros,
nacionais ou globais, ptblicos ou privados que indicam e/ou cruzam informagoes
e dialogam para a persecucao de envolvidos em praticas de corrupgao. Governos e
institui¢oes legitimam-se a si proprios desde o discurso de combate a corrupcao.

Portanto, o combate a corrupgao, além de escapar da logica criminal, de estrita
legalidade, agora se apresenta com um caso de superlegalidade decorrente de uma
legitimidade que derroga e dissolve legalidade estatal, transformando-se em
método de forgar a obediéncia, tal qual prescreveu Carl Schmitt (1997), quando dos
casos de superlegalidade (STAFFEN, 2018).

No caso brasileiro, por exemplo, a corrupgao € estatisticamente o maior receio
da populacao, superando a violéncia, o desemprego e as dificuldades de acesso a
educacgao e a saude. O lastro moral do combate a corrup¢ao tomou o lugar da
moralidade politica em matérias como dignidade da pessoa humana, direitos
humanos e democracia. Institui¢des e autoridades passam a gozar de legitimidade,
em termos pragmaticos, na propor¢ao das agdes que realizam para combater a
corrupgao, com a imposicao de valores.

Segundo Alberto Vannuci (2017, p. 168), as praticas de corrupgao devem ser
contidas em frentes especificas e estratégicas, ambas através de mecanismos de
transparéncia e suporte institucional proporcional. A primeira das frentes, importa
na abordagem através de um o eixo vertical da relagao principal com os agentes,
com foco na efetividade de regras formais, clausulas contratuais e mecanismos de
execugao para compensar os incentivos perversos reunidos entre agentes e
corruptores, devido a assimetria de informacdo, que necessita ser aparada. No
plano horizontal, se relaciona um amplo conjunto de varidveis sociais que podem
encorajar ou enfraquecer a agao coletiva, o reconhecimento positivo do valor da lei,
a adesao interiorizada a ética publica ou vice-versa fortalecer a regulamentacao
interna - ou seja, as institui¢des extrajudiciais - de negdcios corruptos.

Conforme a exposi¢ao de Carl Schmitt e, tomando iniciativa para avangar
historicamente desde ela, ha forte confluéncia da questdao moral levantada na teoria
da superlegalidade, especialmente para o uso da legitimidade em tempos de
democracia representativa com o atual estado d’arte das pretensdes anti-corrupgao.

O combate a corrupgao transformou-se na luta dos bons contra os maus, a moral
politica foi preterida em nome do moralismo das massas que, influencia na
construgdo da nova moral politica e, consequentemente, no exercicio da
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legitimidade e da superlegalidade®. Globalmente o inimigo esta identificado.

Ao tempo em que o inimigo restou identificado, o corruptor foi constituido pelo
exercicio da politica. Constitui-se, nao apenas no Brasil, a ideia de que a politica é
a fonte da corrupcao e, portanto, nenhuma solugao anti-corrupgao sera tomada pela
politica, leia-se a politica dos politicos tradicionais (“velha politica”). Assim, para o
triunfo das forgas do bem, a politica (corruptora) e os politicos (corruptos) precisam
ser amplamente potencializadas, segundo o imagindrio social.

Exposta, abandonada e nua, a politica nacional € instrumentalizada para
conferir legitimidade destacada no Programa Nacional de Prevenc¢ao Primadria a
Corrupgao no Brasil e nas “10 Medidas de Combate a Corrupgao”, fazendo com
que a politica nao seja o lugar do debate. O Legislativo é deslocado do lugar de
debate republicano para a condigao de satisfacao do devido processo legislativo, de
modo que a legitimidade se d4 pelo procedimento (prét-a-porter).

O procedimento legislativo segue seu curso como condi¢do de respeito ao
devido processo legal, para que a norma, ao final e ao cabo, seja formalmente
vigente e valida. Todavia, no que tange ao seu conteido e a correspondéncia aos
anseios sociais, a producao normativa conducente ao Programa Nacional de
Prevencao Primadria a Corrupgao e as “10 Medidas de Combate a Corrupgao” busca
significativa ancoragem em Igrejas e no discurso dos seus lideres.

Nao se trata apenas da utilizagao da capilaridade geografica e da difusao de
membros religiosos e confessionais por um pais de dimensao continental. Nao se
trata apenas da validacao de uma linguagem adequada de transmissao de padrao
de comportamento. Nao se trata apenas de fazer um manifesto contra
comportamentos penalmente reprovaveis. Em verdade, tanto o Programa Nacional
de Prevencdo Primaria a Corrupgao e quanto as “10 Medidas de Combate a
Corrupgao” buscam, no seio das Igrejas, condi¢oes de autoridade suficiente para
projetar um novo modelo de sociedade, com base em institui¢oes entendidas como
de maior idoneidade e integridade, fazendo com que a norma obtenha maior
efetividade. O que estd em curso ¢, por auséncia de mediacao politica, a dissolucao
da legalidade estatal advinda da legitimidade dos valores teoldgicos.

Nao por acaso, o Programa Nacional de Prevencao Primdria a Corrupgao, em
seu sitio na internet (2019), divulgue o propodsito segundo o qual “A prevencao
primdria a corrupg¢ao cuida da formagao de uma sociedade com freios morais
solidos e, portanto, menos suscetiveis aos atos de corrupgao”.

Para tanto, em 20 de novembro de 2018, lideres religiosos, servidores da
administracdo publica federal e parlamentares associado a bancada religiosa, se
reuniram para discutir o Programa Nacional de Prevencdo Primadria a Corrupgao,

3 Neste sentido, o caso brasileiro, no curso da Operagao Lava-Jato e do vazamento de didlogos entre
0 ex-juiz Sérgio Moro e procuradores, quando questionada, a populagao nacional no montante de
31% dos entrevistados julgou que eventual quebra do dever de imparcialidade do julgador é
justificada quando necessdria para punir corruptos. A pesquisa contou com a entrevista de 2.086
pessoas, de 130 municipios do pais, entre 04 e 05 de julho de 2019 (GIELOW, 2019).
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nas dependéncias da Camara dos Deputados, em Brasilia. Na ocasido, dentre as
manifestagOes, algumas sao deveras ilustrativas. Determinado auditor federal de
Finangas e Controle da Controladoria Geral da Unido manifestou-se nas seguintes
oragoOes: “Quando experimentamos um tempo de oportunidade como temos vivido
no Brasil, eu olho para a Igreja e falo: a Igreja tem que se mexer. Ndo ha outro
referencial moral mais solido do que as Escrituras, nao ha povo disposto ao
sacrificio além do povo de Deus”. Na sequéncia, o mesmo agente publico
asseverou: “Quando eu olho para a Igreja, vejo que ela esta presente em todas as
cidades de nossa nagao. Mas essa Igreja ainda nao se descobriu responsavel pelo
Reino” (NOVAES, 2018).

Ato continuo, o Deputado Federal Roberto de Lucena (PODEMOS/SP), pastor
evangélico, posicionou-se no intuito de sustentar que a importancia das igrejas, no
atual momento, estd imbricada nos valores éticos e na integridade das Igrejas. Para
o parlamentar e lider espiritual “Nos temos no Brasil instalada uma cultura de
corrupgao, que também envolve aspectos espirituais. Todos os domingos, quase 5
da populacao brasileira estd sentada nos bancos de nossas igrejas. Hoje, nos temos
a Igreja presente em todo o tecido social. Nos precisamos levantar essa bandeira e
chamar para nos a responsabilidade dessa causa” (NOVAES, 2018).

Neste sentido, a retorica de combate e prevengao a corrupg¢ao primadria,
substancialmente, se envolveu naideia de integridade, ética e moralidade de Igrejas
e Religides para conquistar densidade e condigao de autoridade dos argumentos e
pretensdes apresentadas. Mesmo agentes publicos e politicos de um Estado
Democratico e laico, a partir de manifestagdes publicas e em espagos republicanos
buscam reproduzir a formula de superlegalidade para prevencao da corrupgao sob
preceitos da teologia politica. A legitimidade, germinada na no¢ao de bem e
correcao das Igrejas e das Religides, aparece entao como uma espécie de legalidade
superior, e se transforma também num método de forgar a obediéncia, dotado de
autoridade com maxima pureza, como anteviu Carl Schmitt (2000). Para além da
lei, interessa a autoridade da narrativa de purificagao social, com o sacrificio pelo
bem da causa divina.

Contudo, além do Programa Nacional de Prevencdao Primdria a Corrupgao,
programa este vinculado ao Governo Federal e maturado ao longo da acao especial
denominada Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), criada em 2003, logo, vinculada aos principios da Administracao
Publica, que se articula com 6rgaos como Ministério Publico, Ministério da Justica,
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e também com a Transparéncia
Internacional e Comité da Basileia, a inclusao de valores e preceitos religiosos
também se faz presente na alcunhada “10 Medidas de Combate a Corrupgao”.

Nao por acaso, nem por mera coincidéncia, as “10 Medidas de Combate a
Corrupgao”, foram propostas publicamente pela primeira vez, em 2015, na
Primeira Igreja Batista de Curitiba, oportunidade em que o procurador Deltan
Dallagnol despertou uma mobilizacao sem precedentes de luta contra a corrupgao
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a partir de um lugar de fala confessional, cingindo o combate a corrupg¢ao desde
um lugar de fala tipicamente incorruptivel.

Feito o langamento, a campanha das “10 Medidas de Combate a Corrupgao” sob
a chancela do Ministério Publico Federal, ganhou midias impressas, faladas e
virtuais. Amealhou uma rede de apoiadores e assinaturas para projeto de lei de
iniciativa popular com mais de 2,5 milhdes de signatarios. Diretamente resultou no
Projeto de Lei n. 4.850/2016 e em mais de quatro dezenas de outras propostas
legislativas, apenas na Camara dos Deputados. Desde entao, apenas o procurador
federal Deltan Dalagnol proferiu mais de uma centena de palestras para difusao
das medidas de combate a corrupgao*.

Em complemento, o maior indicador a confirmar a tese de validagao dos
atributos de superlegalidade e teologia politica presente no Programa Nacional de
Prevencao Primaria a Corrupgao e nas “10 Medidas de Combate a Corrupgao” esta
na pormenoriza¢ao dos apoiadores das propostas. Em ambos, hd explicitagao
inequivoca de “entidades religiosas” que avalizam a luta contra a corrupgao, junto
de universidades, escolas, associagoes, lojas e poténcias magonicas, Tribunais de
Justica e Tribunais de Contas, Ministério Puablico e Ministério Pablico de Contas,
Procuradorias, Sindicatos, Federagoes, Defensorias Publicas, Conselhos e 6rgaos de
classe, shoppings centers, clubes de futebol, empresas multinacionais, bares,
pizzarias, entidades publicas, secretarias e 0rgaos de seguranga publica, cAmaras
de vereadores e prefeituras®.

Inobstante ao destaque especial para “entidades religiosas”, ha manifestacoes
confessionais no ambito de escolas, universidades, associacoes e outras entidades,
totalizando 140 institui¢Oes religiosas e confessionais e uma relacao de 1037
instituigdes mencionadas, sendo o maior contingente, superando os poderes e
institui¢oes vinculadas a administracdo publica. O alistamento de institui¢oes
religiosas supera a relacao de tribunais, ministério publico, defensoria publica e
colégios de advogados. A titulo de comparagio, nenhum partido politico foi
nominado, nem mesmo partidos de forte pauta confessional; tradicionalmente de
clara posicao politica, ONGs sdao omissas, assim como, os constitucionalmente
legitimados para apresentar peti¢ao em controle de constitucionalidade na Corte
Constitucional.

Para além da ideia de anticorpos a corrupgao, produzidos pelo ativismo da
sociedade civil, como defende Alberto Vannucci (2012, p. 267), o protagonismo de

4 “O palestrante adapta sua apresentacdo a plateia, mas segue um roteiro padrdo que mistura
pequenos filmes, tabelas, charges, mapas, citagdes de intelectuais como Max Weber, um dos
pensadores da sociologia, e o pastor e ativista americano Martin Luther King. Vez ou outra, faz
referéncia a alguma passagem biblica. Rebate acusa¢des de abusos da Lava Jato, como excesso de
prisdes preventivas e delagdes premiadas. Insistentemente defende a tese de que o combate a
corrupgao "é uma questdo de amor ao proximo, de servigo a sociedade" (SEM AUTOR, 2016).

5 Disponivel em http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/campanha/apoiadores/apoiadores/Lista-de-
Apoiamento-por-Categoria.pdf. Acesso em 10 jul. 2019.
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Igrejas e organiza¢Oes confessionais nas propostas legislativas de prevencao e
combate a corrupgao nao se sedimenta na facilidade de presenca de canais de
comunicacao ou na acessibilidade e controle do exercicio do poder publico. Pelo
reverso, a arquitetura anticorrupgao brasileira, no decurso dos altimos cinco anos,
edificou um modelo politico de negacao da politica democratica-republicana para
priorizar e represtinar argumentos, valores, preceitos e autoridades religiosas,
reinventado o Brasil desde templos, igrejas e assembleias, traduzindo-se em
exemplo de “evangelizacao constitucional”.

Ainda que cada uma das propostas e medidas gestadas nestes ambientes e por
uma linguagem que é peculiar nao logre éxito, o resultado imediato se faz pela
desacreditagao das institui¢des tipicas de um Estado secular, promovendo a
substituicao da racionalidade pressuposta pela racionalidade posta. Esta em curso
a criagdo de uma logica de compliance e accountability, que busca e impode sua
superlegalidade em atributos alheio ao Estado nacional e ao Estado de Direito,
fazendo com que atores transnacionais ou Orgaos confessionais assumam a
autoridade necessdria para a purificagao de um pais varrido por uma corrupgao
sistémica, impondo um dever de obediéncia e subordinacao diverso do regime que,
muitas vezes, afronta com principios do Estado Democratico de Direito.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Individuos, associagdes, organizagdes nao-governamentais, observatorios,
corporagoes, partidos e movimentos politicos, organiza¢des internacionais e
governos paulatinamente introduzem o combate a corrupgao como o “patriotismo”
do momento. Como consequéncia, enfrentar o tema da corrupgao através de
legitimidade diferenciada avanga para caracterizacao de uma superlegalidade, que
direta ou indiretamente, altera o eixo gravitacional do Direito e suas instituigoes,
quando nao as dissolvem.

O teorema de superlegalidade é valido e adequado para se mensurar o estado
d’arte do combate a corrupgao e sua associagao com o Estado de Direito. Explica a
estrutura e o sentido do problema, especialmente no que diz respeito as motivagoes
da produc¢do normativa e dos comportamentos institucionais sobre tal demanda
social.

A jungao de argumentos politicos com posi¢des teologicas e religiosas focada
em medidas de combate a corrupcao flerta com messianismo que acredita no
surgimento de uma criatura nova na realidade brasileira. Os acontecimentos em
curso, mostram que uma coletividade cré ser possivel advir um homem novo,
incorruptivel, mas gestado no seio das Igrejas, nao nas institui¢des publicas do
Estado.

Por outro lado, diante de criticas destinadas as institui¢des sob a pecha da sujeita
a corrupgao, o atual estado d’arte brasileiro consolida a “solucao” falaciosa e
hipocrita de restauragao da ordem apenas por meio de crentes em Deus, que diante
de um ato de fé, conseguirao obter resultados habeis para salvacao da patria e das
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institui¢des publicas. De forma leviana e demagdgica se transmite mensagens,
como por exemplo, que sera resolvido o problema do ativismo judicial e da
impunidade, com a indicagao vaga no Supremo Tribunal Federal de um ministro
“terrivelmente evangélico” (URIBE, 2019).

Com isso, o Brasil, apds sucessivos escandalos de corrupgao, que resultou na
banalizacdao generalizada de institui¢oes relevantes, é solapado pelo discurso de
cunho religioso, que visa condicionar o exercicio da politica a teologia e a religiao.
O combate e a prevengao a corrupgao tornaram-se mecanismos de ascendéncia da
legitimidade em relacao a legalidade, mas que desta necessita para forgar e impor
obediéncia, sem preocupagao com principios solidos do Estado Democratico e
Constitucional de Direito, configurando desse modo uma superlegalidade.

Em sintese, o decurso dos ultimos cinco anos demonstra a existéncia, de um
lado, de uma teologia politica superlegal instrumentalizada contra a corrupgao no
cenario brasileiro, que atinge todo o desenho institucional da Constituicao Federal
de 1988. Doutro lado, permite vislumbrar a construgao de uma superlegalidade
advinda de atores transnacionais.

Ambos os fluxos atingem os pressupostos do Estado Democratico e
Constitucional de Direito resultando em um processo de dissolucao de principios
juridicos e corrupg¢ao (na acepgao mais pura da palavra) da politica. Assim,
entender, desde a perspectiva de Carl Schmitt o sentido e a estrutura de categorias
como teologia politica e superlegalidade, no cendrio atual brasileiro, além do
retrato de uma era, possibilita compreender a ado¢ao ao messianismo insubsistente
e a ideologia de valores destrutivos.

O panorama contemporaneo de reiteradas dentincias associadas a corrupgao e
a efervescéncia de proposi¢oes de medidas de combate e prevencao a corrupgao,
somado ao cendrio de desacreditacdao nas institui¢des publicas nacionais, registra
como “solugao” para as crises instaladas expedientes de teologizacao da politica e
de superlegalidade como meio de constru¢do de vias de “evangelizacao
constitucional”.

Desde os postulados de Carl Schmitt, torna-se possivel afirmar que a relagao
entre politica e teologia, no contexto brasileiro de corrupgao sistémica, subverte a
nocao de teologia politica, pois nega a fung¢ao substancial da politica, ao tempo em
que nega os atributos da mediagao e da composicao e, se sustenta pela ditadura dos
valores e pela “evangelizagao” constitucional dos problemas estatais. Em relagao a
superlegalidade, seja ela advinda dos fluxos confessionais (destacadamente
neopentecostais) ou de atores transnacionais, introduzem uma legitimidade em
maxima poténcia que condena a legalidade estatal e o Estado de Direito.
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