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ALTERNATIVAS AO NOVO REGIME FISCAL DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19

RESUMO: O objetivo da pesquisa € verificar quais mecanismos podem ser
utilizados para angariar e realocar recursos para fazer frente as demandas das
crises sanitaria e econdmica, provocadas pela pandemia da COVID-19. Para tanto,
foi utilizado o método dedutivo, partindo-se dos estudos do Novo Regime Fiscal,
desenvolvendo-se a pesquisa por meio de investigagao bibliografica e documental,
e tendo-se observado estudos acerca da alocagao de recursos, por meio de Imposto
sobre Grandes Fortunas, Desvinculacdao de Receitas da Uniao, Fundo Partidario e
Contingenciamento. Os resultados indicam que a manutenc¢ao de uma politica de
austeridade fiscal, sem a adogdao de alternativas para ampliar a arrecadagao e
realocacdo de recursos para estabiliza¢ao da satide e da economia brasileira, podera
causar implicagdes para uma resolucao plausivel e iminente pelo Poder Publico das
indicadas crises sanitaria e econOmica vivenciadas.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Regime Fiscal; Pandemia pela COVID-19; Mecanismos de
composic¢ao de recursos; Crise sanitaria; Crise econdmica.

ABSTRACT: The objective of the research is to verify which mechanisms may be
used to raise and reallocate resources to cope with the demands of the health and
economic crises, caused by the pandemic of COVID-19. To this end, the deductive
method was used, starting from the studies of the New Fiscal Regime, developing
the research through bibliographic and documental research, and having observed
studies about the allocation of resources, through the Tax on Great Wealth, Untying
of Union Revenues, Partisan Fund and Contingency. The results indicate that the
maintenance of a fiscal austerity policy, without the adoption of alternatives to
expand the collection and reallocation of resources to stabilize health and the
Brazilian economy, may cause implications for a plausible and imminent resolution
by the Public Power of the indicated health and economic crises experienced.

KEYWORDS: New Fiscal Regime; Pandemic by COVID-19; Resource Composition
Mechanisms; Health Crisis; Economic Crisis.

INTRODUCAO

O Brasil vem passando por uma série de reformas juridicas com o suposto
intuito de modernizar as leis, ampliar o volume de empregos, racionalizar os gastos
estatais e sanear as finangas publicas a partir das Reformas Fiscal, Trabalhista e
Previdencidria.

Dentro desta conjuntura, o Novo Regime Fiscal, promulgado pela Emenda
Constitucional n® 95 de 2016 (EC 95/16), alterou a forma de composicao de recursos
para fazer frente a investimentos em diversas areas, inclusive na area da saude,
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congelando os valores de repasse de recursos a aplicagao de valor de percentual
constitucional previsto em 2017, somados a corregio pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA). A longo prazo (vinte exercicios financeiros), os
valores a serem atribuidos a pasta da saude publica seriam insuficientes para dar
conta das necessidades de insumos basicos e aquisicao de novas tecnologias ao
setor, considerando o cronico subfinanciamento da esfera.

A tentativa de austeridade pelo Novo Regime Fiscal ficara para depois, na
medida em que o momento exige mais que parcos recursos, mas sim forte
investimento para a garantia da continuidade de ac¢Oes e servigos de satde, pois o
SARS-CoV-2 (COVID-19) e suas cepas tém demonstrado alto nivel de contdgio. O
volume de mortes é demasiadamente extenso e hd oscilagao na ocupacao de leitos,
tendo seu preenchimento ocorrido de forma cadenciada pelos Estados-membros na
primeira onda e, em forma quase simultanea, na segunda, exibindo o colapso do
sistema de satde. O resultado pratico é que o sistema publico, sobretudo,
continuara a enfrentar, como enfrentou, problemas para suportar a alta demanda
simultanea.

Desta forma, o problema da pesquisa compreende a seguinte investigagao:
quais mecanismos podem ser adotados para trazer recursos, a fim de fazer frente
ao combate da COVID-19 e de estabilizar, economicamente, o Brasil, além dos
previstos pela legislacao proposta pelo Governo Federal? Com isso, o objetivo da
pesquisa é verificar de que forma podem ser utilizadas e que tipo de alternativas
podem incrementar as finangas publicas para combater a pandemia e equilibrar o
Estado na esfera econdmica.

A metodologia considerou a pesquisa bibliografica e documental, conduzindo-
se pelo método dedutivo e partindo da investigacao sobre o financiamento do setor
da saude, seguido de andlise do Novo Regime Fiscal e das altera¢des na forma de
disponibilizacao de recursos, especialmente, para a satide publica. Depois, passou
para o exame da pandemia ocasionada pelo virus SARS-CoV-2, com a finalidade
de demonstrar que nao havera outro caminho a nao ser o de investir em vacinac¢ao
e no sistema de satde, até que a imunizag¢ao ocorra em larga escala para a superacao
da crise sanitaria e retomada da economia.

Em sequéncia, a pesquisa apresenta possiveis mecanismos que podem ser
utilizados para ampliar os recursos financeiros ao combate das crises sanitaria e
econdmica instaladas, além dos ja proporcionados pelo Governo Federal. A
pandemia pela COVID-19 exige muitas pesquisas, em vdrias areas, e contara com
esta investigacdo que examina os mecanismos fiscais e or¢amentdarios para poder
se pensar em saidas para prover, financeiramente, a situagao da crise sanitaria posta
e a estabilizacao econdmica.

2. PONDERACOES ACERCA DO FINANCIAMENTO DA SAUDE PUBLICA
O reconhecimento da saude como um direito fundamental universal, protegido
por um grande aparato normativo organizador de politicas ptblicas voltadas a sua
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garantia, em que se direcionou ao Estado o dever de implementar tais programas e
acoes, foi um avango extremamente significativo da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), incorporando ao rol de direitos a serem
resguardados pelos entes da Federacao um direito social de primeira grandeza.

Essa manifestagdo expressa do texto constitucional em relacao a saude foi
primordial para o desenvolvimento do sistema de satide brasileiro, especialmente
por conta da criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), previsto nos artigos 196 a
200 da CRFB/88. As bases de sua protecao podem ser encontradas: no artigo 198,
caput, I e II, que trata dos principios basicos; nos artigos 196 e 197, que elencam os
deveres do Poder Publico; no artigo 200, o qual versa sobre organizagao e
competéncias do SUS; no artigo 199, que define os critérios para a participagao da
iniciativa privada na assisténcia a satde; e no artigo 198, §§ 12, 22 e 3°% em que se
estipula os patamares minimos de seu financiamento.

No aspecto do custeio, previsto no artigo 198, §1%, da CRFB/8S, ficou
estabelecido que aquele sera viabilizado por meio de recursos do orcamento da
seguridade social, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como de outras fontes. A Emenda Constitucional n°® 29/2000 estabeleceu recursos
minimos para o financiamento da saude, cabendo a lei complementar a
regulamentacao dos percentuais, dos critérios de rateio e das normas de calculo do
montante a ser aplicado.

Coube a Lei Complementar n® 141, de 2012, realizar essa operacionalizacao,
fixando que a Uniao aplicara, anualmente, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variagao nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano
anterior ao da lei orcamentaria anual. Neste momento, ainda nao houve uma
indicagao expressa de percentual vinculado.

Os Estados e o Distrito Federal aplicarao, por ano, no minimo, 12% da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
os artigos 157 e 159, I, alinea “a”, e inciso II, todos da CRFB/88, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios. Por fim, os Municipios
e o Distrito Federal aplicarao, anualmente, no minimo, 15% da arrecadacao dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e
159, 1, alinea “b” e § 3%, todos da CRFB/88.

Em adendo, apenas com a Emenda Constitucional n® 86, de 2015, ficou
estabelecido que o percentual da Uniao para investimentos em agoes e servicos de
saude nao poderia ser inferior a 15% da receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro. Todavia, esse panorama de financiamento foi modificado pela
promulgacao da EC n®95/16, desdobramento da crise or¢amentario-financeira que,
segundo Barbosa Filho (2017), se iniciou no segundo semestre de 2014, com reflexos
para os anos subsequentes, tendo criado um panorama de deterioracao dos
principais nimeros e indicadores da economia.
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O endividamento estatal, como fruto da degeneracao das contas publicas
nacionais e do aumento exacerbado das despesas, exigiu a tomada de posi¢ao do
governo, que adotou a estratégia de corte dos investimentos publicos para reverter
o quadro de declinio das contas publicas e superar a crise econOmica,
implementando, com o apoio do Legislativo, politica de austeridade fiscal
(MENDES; BRANCO, 2019). Desta forma, como mecanismo para o enfrentamento
da crise de 2014, foi instituido o Novo Regime Fiscal.

3. O NOVO REGIME FISCAL E SUA METODOLOGIA DE CUSTEIO DA SAUDE

A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, intitulada “Novo
Regime Fiscal”, alterou o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT),
acrescendo os artigos 106 a 114, a fim de estabelecer limites individualizados de
despesas primdrias para os proximos vinte exercicios financeiros no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, do Tribunal de Contas da Uniao e da
Defensoria Publica da Uniao.

Para Araujo & Nunes Junior (2018, p. 602), a grande discussao que nasce da
promulgacdo da EC n® 95/16 diz respeito aos “impactos desses limites de gastos
governamentais na Orbita dos direitos sociais”. O recorte de andlise recai sobre o
artigo 110 do ADCT, que instituiu nova sistematica de destinagao de recursos para
o setor da satide. Para essa pasta, afastou-se a aplicagao dos efeitos do mencionado
regime fiscal para o ano de 2017, prevendo aplicabilidade somente a partir do
exercicio financeiro de 2018. Deste modo, relativamente a saude, a EC n® 95/16
fixou, para 2017, a aplicacao de 15% sobre a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro. Para os anos seguintes, as aplicacoes devem seguir o
determinado pelo Novo Regime Fiscal.

Assim, dizem Ferreira & Tupiassu (2019), o custeio da saide, comegando por
2018, tera como teto as despesas do ano anterior (2017), corrigido pelo IPCA, e, para
0s exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido monetariamente pela variacao da inflagao oficial, publicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentdria.

Comentando as novas regras, Scaff (2018) acentua que a correcao de valores a
serem investidos serd realizada pela inflacao, isto €, de acordo com o indice IPCA,
significando a mudanga do paradigma da variagao. Antes, os valores aplicados em
satde baseavam-se em um percentual atrelado a arrecadagao estatal (receita
corrente liquida) e, hoje, se transformaram em um teto imediato baseado na
inflacao dos proximos 20 (vinte) exercicios financeiros.

De acordo com estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) (VIEIRA; BENEVIDES, 2016), o SUS perdera cerca de R$ 743
bilhdes com o Novo Regime Fiscal, em vinte anos. Mesmo sendo uma projecao,
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infere-se que a pasta podera sofrer reducdes, regressdoes em seu financiamento.
Assim, as possiveis redugdes encontram-se na contramao do dever de
progressividade dos direitos fundamentais que deve ser prestado, positivamente,
as pessoas. Em acréscimo, Moretti, Funcia & Ocké (2020), quando estudam os
efeitos da EC n® 95/16, aduzem que entre 2018 e 2020 as perdas para o SUS
alcancaram o patamar de cerca de R$ 22,5 bilhoes.

Se o congelamento de valores, materializado via altera¢do constitucional, foi a
escolha adotada pelo Executivo e referendada pelo Congresso em meio ao periodo
de crise econdmica, a questao que exsurge é a grave crise sanitaria que atravessa,
atualmente, o Brasil, desencadeada pela pandemia do SARS-CoV-2, em que as
politicas de contengao de despesas ou de austeridade econdmica perdem sua
dimensao valorativa e pratica, exigindo-se uma nova postura dos administradores
em suas decisOes, concernente a realizacdo dos investimentos necessarios para a
salvaguarda do bem juridico primordial de todos os seres humanos, qual seja, a
vida. Isso tudo ao mesmo tempo em que nao se podera gerar um descontrole fiscal
pelas necessidades sanitarias. O desafio € inconteste: a questao é a escolha das
prioridades em meio a crise sanitdria, e a Constitui¢ao deve ser o vetor a guiar as
politicas publicas essenciais.

4. DA PANDEMIA PELA COVID-19: IMPACTOS ECONOMICOS E MEDIDAS DE CONTENCAO

O novo coronavirus se espalhou pelo mundo e, segundo dados da Johns
Hopkins University & Medicine (2021), contabilizado até a data da submissao deste
texto, o Brasil registra quase 20 milhdes de pessoas contaminadas e mais de 550 mil
cidadaos mortos. No mundo, a contaminagao ja alcangou mais de 196 milhoes de
pessoas, deixando mais de 4,1 milhoes de mortos.

Neste sentido, a falta de tratamento preventivo medicamentoso protocolado e a
dificuldade relativa a aplicagdo de vacinas no Brasil, pela baixa disponibilidade
destas, mantém a indicagao dos cuidados recomendados pela Organizacao
Mundial da Saidde (OMS) como meio de controle do contdgio pelo novo
coronavirus.

Os impactos da COVID-19 em todos os paises do mundo ¢ realidade inconteste,
alcancando os setores de saude, trabalho e economia, notadamente pela
necessidade de adequagao ao cendrio gerado pela pandemia, que exige
distanciamento e isolamento sociais, objetivando evitar a propagacao do virus, cuja
consequéncia mais imediata é o perigo da sobrecarga do sistema de satide, o que
resultou e pode continuar a resultar em um colapso sistémico com a perda de outras
vidas.

Segundo Mattei & Heinen (2020), a pandemia, além das consequéncias
sanitdrias, provocou a queda da economia mundial, sendo que, em termos de
Brasil, contribuiu para o desemprego e para a ampliagio da crise economica
instalada desde 2014. De acordo com o IBGE (2021a), no ano de 2020, o PIB caiu
4,1% frente a 2019, a menor taxa da série histdrica, iniciada em 1996. Segundo Brasil
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(2021), a taxa de desemprego atingiu 13,5% em 2020, enquanto, em 2019, foi de
11,9%, sendo que os efeitos da pandemia sobre o mercado de trabalho provocaram
alta recorde de desemprego em 20 (vinte) estados, ficando de fora Para, Amapa,
Tocantins, Piaui, Pernambuco, Espirito Santo e Santa Catarina.

Evidentemente, o grupo de trabalhadores informais experimentou uma perda
abrupta e prolongada de renda, devido a necessdria adocdo de medidas de
contencao do avango da transmissibilidade do virus — como o lockdown,
confinamento total adotado em diversas cidades brasileiras —, realidade que so foi
minorada quando da implantacao e operacionalizacdo do Auxilio Emergencial®.
Ademais, o Governo Federal editou diversas medidas com o objetivo de auxiliar
setores da economia, empregadores e empregados formais. Dentre tais medidas,
destacam-se®, em 2020, o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda (MP n® 936/2020, convertida na Lei n®14.020, de 6.7.2020); o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (MP n® 944/2020, convertida na Lei n® 14.043,
de 19.8.2020); e a operacionalizagao do pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservagao do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal previsto
pela Medida Provisoria 936/2020 (MP n® 959/2020, regulamentada pela Lei
n? 14.058, de 17.9.2020).

Em 2021, outras medidas foram adotadas, a exemplo do afastamento da
empregada gestante das atividades de trabalho presencial durante a emergéncia de
satde publica de importancia nacional decorrente do novo coronavirus (Lei n®
14.151, de 12.5.2021); de a¢Oes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de
eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate a
pandemia da Covid-19, bem como instituicio do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse) e o Programa de Garantia aos Setores
Criticos (PGSC) (Lei n® 14.148, de 3.5.2021); e de medidas trabalhistas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19 (Medida Proviséria n°® 1.046 de 27.4.2021).

Cumpre ressaltar que, em 02 de junho de 2021, o Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, sancionou o Projeto de Lei n® 5.575/2020, que torna o Programa Nacional
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Pronampe) permanente. A expectativa é
que sejam concedidos R$ 5 bilhdes por meio do programa para as micro e pequenas
empresas, valor este que pode chegar a R$ 25 bilhdes, caso conte com apoio de
bancos publicos e privados. (FLACH, 2021)

* De acordo com o site da Caixa Econdmica Federal, o Auxilio emergencial é: “...um beneficio financeiro
concedido pelo Governo Federal destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MEI), auténomos e desempregados, e tem por objetivo fornecer prote¢do emergencial no periodo de
enfrentamento a crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID-19.” (Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/auxilio/PAGINAS/DEFAULT2.ASPX. Acesso em: 28 mai. 2021).

> Para acessar todo o contelido normativo, basta visitar “Legislagdo COVID-19”, disponibilizada pela
Presidéncia da Republica no endereco:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm.
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No ambito global, Fernandez (2021), do jornal El Pais, revela que o PIB mundial
em 2020 sofreu uma queda de 4,4% e que o Fundo Monetario Internacional preve
que, apos a forte retomada esperada para 2021, o crescimento mundial se
desacelerara nos anos seguintes, até alcangar um ritmo médio de 3,5%, abaixo da
criacao de riqueza projetada antes da pandemia. Ocorre que, apesar dos impactos
econdmicos, a crise sanitaria vivenciada pela humanidade alcangou niveis
inimaginaveis.

Desta maneira, tanto foram - e serao - necessarios recursos financeiros para a
contengao da crise sanitdria quanto para a superagao da crise econdmica provocada
pela adogao de medidas preventivas pelo alto grau de contaminagao pela COVID-
19 e suas variantes, o que exige um novo formato de postura diante do exercicio
das atividades econdmicas. Assim, a pesquisa busca por caminhos para aumentar
a arrecadacao de recursos ou, pelo menos, para nao os diminuir.

5. ESTRATEGIAS PUBLICAS PARA REVERSAO DAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DA
PANDEMIA PELA COVID-19

Diante da pandemia pela COVID-19, a grave problematica em lidar com todas
as tensOes administrativas para gerenciar a crise sanitaria desencadeia outra crise,
consequente dos isolamentos utilizados de forma cadenciada pelos estados que
ainda ndo contam com um grande volume de vacinas. E a crise econdmica, que vem
sendo aprumada em termos de inflacdo medida pelo IPCA acumulada nos tltimos
12 meses (abril/2021) em 6,76%. (IBGE, 2021b)

Com o objetivo de colaborar com as reflexdes de incremento de recursos para
serem aplicados ao combate das crises sanitaria e econdmica, este item versara
sobre o Imposto sobre Grandes Fortunas, a Desvinculagao de Receitas da Uniao,
Fundo Partiddrio e praticas de remanejamento de recursos por
contingenciamentos, observando-se a saiide como prioridade para aplicagao de
recursos para debelar os efeitos da crise epidemiologica.

5.1. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Antes de 1776, nas colonias do atual Estados Unidos da Ameérica, ja havia
imposto sobre a renda, incluindo outros tipos de impostos, como o imposto sobre
as propriedades das pessoas. A criacao de impostos progressivos no século XX é
dos Estados Unidos da América (EUA). Também foram criadas regulagoes
antitruste, regulacdo de lobby e o financiamento de campanhas, mas tais
providéncias deveriam ser aplicadas juntamente com um sistema de impostos
progressivos. (SAEZ; ZUCMAN, 2019)

Para Saez & Zucman (2019), a medida padrao da riqueza abrange bens moveis
e imodveis, recursos em conta corrente, poupanga, a¢oes de empresas e seus
recursos, a divida e o crédito, sendo a divida composta por débito em cartao de
crédito e/ou de débitos estudantis, e empréstimos, todo bem tangivel ou intangivel
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que possa ser valorado pelo mercado. Porém, nao inclui pessoas e direitos futuros
destas.

A forma como a riqueza nos EUA esta distribuida pode ser verificada por meio
de Pesquisa de Finangas do Consumidor, de listas que indicam as pessoas mais
ricas (Forbes 400) e de dados do imposto sobre a propriedade. A aferi¢ao sobre a
riqueza da receita de capital € realizada pelo método de capitalizagao, estimada a
partir de dados macros. Para cobrir a riqueza daqueles que sao considerados
biliondrios, o mais adequado era evitar impostos dispersos, e sim a concentragao
em um meétodo e imposto que recaiam sobre a fortuna como um todo.

Os métodos de andlise acerca da riqueza tém falhas, por exemplo, no que
concerne a taxa de juros. Os grandes valores depositados em fundos e
investimentos recebem uma remuneracao diferente, muitas vezes, maior se
comparados aos recursos investidos por pessoas que nao estejam na lista dos mais
ricos. Os percentuais de juros acabam por remunerar melhor valores maiores,
aumentando o abismo social. (SAEZ; ZUCMAN, 2019)

Medir a riqueza também depende das condi¢des contextuais, pois, por exemplo,
o periodo da queda da Bolsa de Valores, em 1929, e as Grandes Guerras, sobretudo
a Segunda Guerra Mundial, fizeram com que a riqueza sofresse oscilages e
desvalorizacao. Desde a década de 80, nota-se um aumento da concentracdao de
riqueza e, em 2016, usando o método de capitalizagao ou de Pesquisa de Finangas
do Consumidor (mais a Forbes 400), o resultado é a mesma participacao da riqueza
do topo de 0,1%, é de 19,6%. (SAEZ; ZUCMAN, 2019)

Os paises que compdem a Europa Ocidental, com excecao do Reino Unido,
Portugal e Bélgica, instituiram algum tipo de imposto sobre a riqueza. No entanto,
nos anos 90, houve um movimento para eliminar esse imposto, baseado em
argumentos como a diminui¢do dos problemas sociais, a imposi¢ao de outros
impostos que fariam esse imposto desnecessario e o elevado custo para o controle
administrativo naquela época. Atualmente, na Noruega, na Suica, no Uruguai e na
Colombia, o imposto permanece e apresentou um aumento no numero de
contribuintes e da receita.

Interessante observar que Islandia e Espanha reintroduziram o imposto sobre a
riqueza em 2009, sendo um indicio de que a receita do referido imposto nao é tao
incipiente (CARVALHO JUNIOR; PASSOS, 2018). A Franca alterou o imposto
sobre grandes fortunas, que ja era criticado antes de aprovado, para o novo imposto
sobre a Fortuna Imobilidria (artigo 964, Code Général des Impots, online). Fernandes
(2017) relata que o primeiro-ministro, em 2017, afirmou que os que nao pagam
imposto sobre fortunas deixaram de pagar Imposto de Renda, porque mudaram o
domicilio tributério.

Em 05 de dezembro de 2020, a Argentina aprovou lei que recebeu o nome de
"contribuicdo solidaria e extraordindria para amenizar os efeitos da pandemia",
consistente em taxar grandes fortunas para financiar a luta contra o novo
coronavirus. O pagamento tinico sera feito pelos cerca de 10 mil mais ricos do pais.
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Quanto a destinagdo, 15% serao para moradores de bairros populares; 20%, a
equipamentos médicos para combater a COVID-19; 20%, ao programa Progressar,
um incentivo econdmico a estudantes; 20% de subsidio a pequenas e médias
empresas; e 25%, a maior parcela, a produgao de gas natural (MOLINA, 2020). Apos
a contabilizagao, foi anunciado que o pais arrecadou US$ 2,4 bilhdes. (O GLOBO,
2021)

As justificativas para eliminagdao do imposto sobre a riqueza na Europa
Ocidental e do abandono legislativo no Brasil, apesar da previsao constitucional no
inciso VII, artigo 153, sdo: baixo potencial arrecadatorio; elevado custo de
administracdo; desestimulo a poupanca; estimulo a saida de capital do pais para
outros locais que nao adotam o imposto; e possiveis conflitos entre impostos e ma
experiéncia em varios paises. (SENADO FEDERAL, 2015)

Carvalho Junior & Passos (2018) refletiram a respeito do Imposto sobre Grandes
Fortunas, consequéncia da forte crise econdmica e social que o Brasil tem
vivenciado. Este assunto é retomado nesta pesquisa porque se a crise, em 2014, ja
era grave, a atual é gravissima em virtude da pandemia da COVID-19, sendo
necessario colocar essa discussao em pauta.

Ha dois tipos de impostos sobre a riqueza: o primeiro, diz respeito a aplicacao
periodica sobre a riqueza liquida de uma pessoa; e o segundo, remete ao imposto
sobre a transferéncia de patrimonio. Trata-se de tributo sobre herancas e doagoes.
O Brasil adota o imposto de renda, mas, pelo valor, ndao compensa outros tipos de
tributos. Também adota os impostos sobre herangas e doagdes, porém estes estao
sob a jurisdi¢ao dos Estados, e o Imposto Predial, sob a tutela do Municipios,
sofrendo problemas de controle administrativo e com altas taxas de inadimpléncia.
Assim, um imposto sobre as grandes fortunas poderia ser uma solu¢ao de melhor
arrecadacao, podendo auxiliar no saneamento da crise econdmica decorrente das
condi¢Oes brasileiras de produgao e da crise provocada pela pandemia.
(CARVALHO JUNIOR; PASSOS, 2018)

Varios Projetos de Lei Complementar (PLC) ja foram apresentados com intuito
de implementar o Imposto sobre Grandes Fortunas, dentre eles, o PLC n® 162/1989
e o PLC n® 128/2008. No entanto, ambos foram rejeitados (CARVALHO ]UNIOR;
PASSOS, 2018). Os argumentos usados para rejeicao foram baseados nas
experiéncias internacionais de que o imposto geraria baixa receita, evasao de
recursos para paises que nao tributam as grandes fortunas, a dispendiosa logistica
administrativa para cobranga e a dificuldade no controle do imposto.

Recentemente, foram propostos outros PLC’s, tais como os de n° 11/2015, n®
139/2017 e n®183/2019, e, atualmente, o PLC n° 924/2020. Ao analisar os dois tltimos
PLC’s, observa-se uma disparidade entre os valores para incidéncia do proposto
tributo, bem como o percentual de incidéncia, demonstrando que o debate ainda
nao foi bem encaminhado no Congresso Nacional. O PLC n?® 183/2019 nao foi
elaborado e proposto sob a égide da pandemia da COVID-19, aparentando mais
equilibrio na indicagao de valores para incidéncia do imposto e o percentual
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variavel de 0,5 % a 1,0%. De outro giro, o PLC n® 924/2020, baseado na pandemia,
reduziu o valor para incidéncia do imposto e ampliou a progressividade do
percentual do imposto, variando de 0,5% a 5%, o que € irrazoadvel para ser
sustentado a longo prazo, pois levara a evasao de recursos no Brasil, como ocorreu

em paises da Europa.
O artigo 32 do PLC n® 183/2019 estabelece que:

O imposto tem como fato gerador a titularidade de grande fortuna,
definida como o patrimoénio liquido que exceda o valor de 12.000
(doze mil) vezes o limite mensal de isenc¢ao para pessoa fisica do
imposto de que trata o art. 153, inciso III, da Constituicao Federal,
apurado, anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua
incidéncia.

O cdlculo do patrimonio seria 12.000 x R$ 1.903,98 x 12 (meses) = R$
274.173.120,00, para nao incidir o IGF, considerando que sua apuragao ¢ anual.
Sobre o patrimonio liquido acima deste valor, incidiria o IGF, conforme graduacao
do artigo 4°, incisos I, II e III do PLC n® 183/2019.

Em contrapartida, no PLC n® 924/2020, o fato gerador do imposto é a
titularidade de bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil ou no exterior,
apurado no dia 31 de dezembro de cada ano, em valor global superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhoes de reais).

Para Gavioli (2020), pesquisas sobre o valor de renda para o enquadramento de
uma pessoa ao 1% dos mais ricos no mundo apresenta grande variacao, desde os
Emirados Arabes ao Brasil. La, para se encontrar no patamar dos mais ricos, o
individuo deve apresentar renda anual de US$ 922 mil dolares ao ano, chegando a
10 (dez) vezes mais o valor que seria necessario para que a mesma pessoa estivesse
entre os mais ricos na India. No Brasil, para uma pessoa estar no topo do 1% de
pessoas mais ricas, deve ter renda anual de US$ 176 mil dolares, sendo o valor
mensal de rendimento em torno de R$ 68 mil reais. Por essa amostra,
aparentemente, os valores constantes dos PLC’s nao estdao de acordo com
parametros que realmente identifiquem a riqueza e a fortuna que deveriam ser
tributadas. Apesar de o IGF nao tributar a renda em si, a construcao do patrimonio
deriva da renda, o que motivou o raciocinio estabelecido.

A abordagem da tematica acerca do imposto sobre grandes fortunas também
foi objeto de colocagdes da Receita Federal e do Ministro da Economia em 2021,
sendo que a primeira se posicionou indicando que podem ser adotadas outras
medidas para aumentar a arrecadagao tributaria, tais como acabar com o
refinanciamento de dividas com a Unido, taxar a distribuicao de lucros e
dividendos e mudar a tributagao sobre o mercado de capitais. J4 o segundo se
posicionou contrdrio a tributacdo sobre grandes fortunas para evitar a fuga de
capitais, como ocorreu na Europa. (RESENDE; CARAM, 2021)
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Taxar a distribuicao de lucros e dividendos, como proposta pela Reforma
Tributdria, tem atraido criticas, conforme aponta Chrispim (2021, online) ao
entrevistar o tributarista Luiz Gustavo Bichara, que afirma que tal tributagao é uma
nova que “aumenta a carga sobre o empresariado e favorece o rentista”.

O §8° do artigo 3% do PL n® 2.337/2021 preconiza:

§ 82 A pessoa fisica que receber, no més, lucros de mais de uma
microempresa ou empresa de pequeno porte, de que trata a Lei
Complementar n°® 123, de 2006, cujo total exceda o limite de que
trata o § 4%, devera recolher o Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza calculado com base na aliquota de vinte por
cento sobre o valor excedente, ainda nao tributado na forma
prevista no § 79, até o ultimo dia util do més subsequente ao do
recebimento.

O entrevistado afirma que o artigo 3° do PL n® 2.337/2021 vai “arrecadar das
empresas e de pessoas fisicas que recebam parcelas de lucro e dividendos de seus
investimentos” (CHRISPIM, 2021, online). Assim, se os acionistas receberem mais
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por més, pagarao pelo PL 20% sobre o valor
excedente.

5.2. DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO

A tarefa de implementagao de politicas publicas para a consolidacao dos
direitos constitucionais sempre enfrentou dificuldades em solo nacional, na medida
em que, ocasionalmente, sao disponibilizados recursos publicos suficientes para
sanar os problemas enfrentados pelos setores (v. g., educagao e saude). No atual
cenario de emergéncia epidemioldgica, a necessidade de direcionar maiores
recursos para a pasta da saude publica e para reequilibrar a economia, por exemplo,
€ questao inconteste.

O orcamento minimo, indicado pela CRFB/88 (artigo 198, §2°, incisos I, II e III)
e pela Lei Complementar n® 141 de 2012 (artigos 5% 6° 7° e 8°), a ser investido na
saude publica, oriundo da arrecadacao das receitas derivadas, ou seja, receita
decorrente da cobranca de tributos, sofreu uma limitagio por conta da
promulgacao da EC n® 95/16, tratado em linhas pretéritas. Entretanto, com o estado
de calamidade publica reconhecido em decorréncia da pandemia da COVID-19, tal
regéncia normativa acima indicada nao se mostra suficiente®.

6 Ad argumentandum tantum, algumas questdes ainda merecem destaque. Segundo o Portal da
Transparéncia (2021, online), gerido pela Controladoria-Geral da Unido, no ano de 2019 (antes da pandemia),
o orcamento da Saude foi de RS 127,07 bilh&es - destes, RS 114,18 bilhdes foram efetivamente executados;
em 2020 (inicio da pandemia), o orcamento alcangou RS 187,51 bilhdes, porém, apenas RS 150,46 bilhdes
foram utilizados; e o orcamento para 2021 é de RS 171,72 bilhdes. Esses dados denotam que: 1. 0 orgamento
disponivel sequer é executado in totum; e 2. o orcamento para a pasta da saude em 2021 é inferior ao do
ano de 2020, o que pode soar estranho, considerando a permanéncia da pandemia e o surgimento de novas
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Por nao se ter um financiamento considerado ideal, seja pelo seu congelamento
decorrente do Novo Regime Fiscal, seja pela execu¢do aquém do autorizado,
mostra-se relevante evidenciar uma situa¢ao que vem se prolongando no decorrer
do tempo e impedindo o custeio satisfatério das politicas publicas de satde. Trata-
se da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU). A DRU é um mecanismo que
permite ao Governo Federal usar, livremente, 30% de todos os tributos federais
vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sao
as contribuicoes.

Na pratica, o mecanismo permitia que o governo aplicasse 0s recursos
destinados a 4reas como saude e previdéncia em qualquer despesa considerada
prioritaria e na formacao de superavit primario. A DRU também possibilita o
manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica. Por conta da
Emenda Constitucional n® 93/2016, a DRU foi prorrogada até 2023, permitindo que
a Unido utilize, livremente, parte de sua arrecadagao, ampliando seu percentual
dos antigos 20% para 30% de todos os impostos e contribui¢Oes sociais federais.

Em termos simpldrios, uma parte das parcelas vinculadas a uma aplicagao
especifica vem sendo desviada para outras finalidades, e isso ocorre no Brasil desde
1994. Ou seja, ha 27 (vinte e sete) anos, a aplicacdo integral das vinculagoes
inicialmente estipuladas nao é obedecida, e isso com o beneplacito do Congresso
Nacional, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

E preciso registrar que, acaso os percentuais de vinculagao fossem efetivamente
destinados em sua integralidade para sua finalidade, haveria maior ressonancia
entre o que é constitucionalmente destinado para a efetivagao do direito a satde e
os recursos que alcangariam o seu destino. O afastamento de 30% de toda a
arrecadacao tributdria brasileira das vinculagdes constitucionais é medida que
levanta reflexdes quanto a sua compatibilizagdo com a ideia de respeito a
Supremacia da Constituicao que, para Barroso (2015), é um dos pilares do modelo
constitucional contemporaneo, significando que a promulga¢dao de um texto
constitucional, como exercicio da soberania popular, deixa-o em posicao
hierdrquica superior as demais normas do sistema, devendo prevalecer sobre o
processo politico majoritario, ou seja, sobre a vontade do poder constituido e sobre
a legisla¢ao infraconstitucional em geral, pois advém de uma manifesta¢do especial
da vontade popular.

Como ilustragao do impacto ao longo dos anos, estudo de Floriani Neto &
Pamplona (2017) aponta que, entre o periodo de 1995 e 2005, a DRU desviou cerca
de R$ 267 bilhoes que seriam investidos em agoes e servigos essenciais, dentre os

variantes do SARS-CoV-2. Uma conta aritmética basica nos orgamentos de 2019 e 2020 revela que deixaram
de ser executados em torno de RS 50 bilhdes daquilo que foi or¢ado para a pasta. Deste modo, a salude
publica enfrenta varios desafios, como o congelamento de seus investimentos por vinte anos, consoante o
Novo Regime Fiscal; a Desvincula¢do das Receitas da Unido, que retirou, até novembro de 2019, 30% do
orcamento da Seguridade Social, atingindo o setor; e uma gestdo federal dos recursos publicos que sequer
consegue executar, em sua integralidade, aquilo que foi autorizado na lei do orgamento.
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quais, a saade publica. Em 2011, suprimiu em torno de R$ 51,8 bilhoes; em 2013, a
retirada do or¢amento da Seguridade Social (Assisténcia, Previdéncia e Saude)
alcancou o importe de R$ 63,4 bilhoes; e, em 2014, retirou R$ 63,2 bilhoes. Assim,
todos esses valores, por determinagao da CRFB/88, deveriam ter sido direcionados
para Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Em complemento, segundo
levantamento realizado pela Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (2019), de 2008 a 2019, a DRU reduziu as contas da Seguridade
Social em mais de R$ 500 bilhdes. Apenas em 2016 foram retirados R$ 92 bilhoes.

Scaff (2004, p. 70) leciona que essas parcelas de recursos desvinculadas acabam
sendo direcionadas para outras finalidades que nao aquelas constitucionalmente
previstas, motivo pelo qual essa flexibiliza¢do viola os principios da afetagao da
receita de contribui¢oes e o da liberdade de conformacao do legislador. Nesta
situacdo, existe uma afronta a CRFB/88, conquanto que “os valores que a
Constituicdo estabelece como devendo ser utilizados obrigatoriamente em
determinada finalidade ndo podem ser reduzidos ao bel prazer do legislador de
plantdo, mesmo que investido de poderes de reforma da Carta”. Deste modo, ficou
autorizada a reducdo dos valores gastos nas finalidades constitucionalmente
estabelecidas.

Destarte, sob o fundamento de dar maior flexibilidade orcamentaria, a DRU e
seus predecessores retiraram percentuais de recursos que a CRFB/88 destinava,
obrigatoriamente, para finalidades especificas, como previdéncia, assisténcia e
saude, que se traduzem em elementos centrais do rol de direitos sociais,
fundamentais por exceléncia. E, como se verifica, na pratica, esse mecanismo
permite que o governo aplique os recursos em qualquer despesa considerada
prioritaria, inclusive, no pagamento de juros da divida publica.

Com a DRU, recursos publicos que poderiam ser aplicados na ampliagao da
distribuigao de agOes e servigos de satide, como na constru¢ao de novos hospitais,
contratacdo de novos profissionais, aumento de campanhas educativas e aquisi¢ao
de novas tecnologias, objetivando a otimizacdo do SUS e de suas politicas, foram
direcionados para finalidades outras, destoantes da vinculacdo das receitas
destinadas a efetivacao de direitos fundamentais, como o direito a saude, bem
juridico de envergadura constitucional, essencial para o exercicio das liberdades e
para a realizacao dos demais direitos.

Apenas em novembro de 2019, por ocasidao da promulgacao da Emenda
Constitucional 103 (EC 103/2019), especificamente em seu artigo 2°, que acrescentou
o §4° ao artigo 76 do ADCT, o instituto da DRU deixou de recair sobre as
contribui¢des da Seguridade Social (AMADO, 2020). Em outros termos, com a
referida Emenda foram excluidas da base de calculo da DRU todas as contribui¢coes
sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a qual abrange as pastas da
satide, da previdéncia e da assisténcia social (NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
4/2020, online). Deste modo, a partir da publicacdao desta Emenda, ocorrida em 13
de novembro de 2019, o setor da satde publica deixou de ser afetado pela DRU.
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A questao levantada neste manuscrito, a par de todo o volume financeiro que
deixou de ser investido no setor da satide ao longo dos anos, diz respeito a defesa
de nao retorno deste instrumento, ou seja, o ponto central a ser ponderado é que a
DRU nao volte a alcangar as contribui¢des para a seguridade social, deixando o
orcamento da sauide publica livre dos efeitos deste instituto.

A prioridade da saude, conforme determina a CRFB/88, exige nao apenas uma
quantidade satisfatdéria de recursos a serem investidos, como também
investimentos tempestivos, aptos a deixarem o sistema publico em condi¢oes de
resguardar e recuperar a satde do cidadao. Processos e trajetdrias de erosao do
lastro financeiro dos direitos fundamentais, em especial quanto ao direito a satde,
somente contribuem para uma insuficiéncia estrutural que desdgua em profundas
desigualdades na distribuicao de acdes e servigos e que, em 2020, seus efeitos
ficaram nitidos, em face de uma crise sanitdria desencadeada por um virus,
altamente transmissivel e letal, e que escancarou as fragilidades da politica ptblica
de satide adotada pelo Brasil.

5.3. FUNDO PARTIDARIO

Temas evidenciados no contexto atual, como dinheiro, satide, economia e
politica, tétm demandado muita atencao da sociedade. Dinheiro e politica sao temas
que estao lado a lado, no contexto da politica eleitoral.

Para Rubio (2005), o aporte de fundos publicos a partidos politicos produz os
seguintes incentivos: gera condi¢Oes equitativas de competicao eleitoral; promove
a participagao de partidos que carecem de recursos; evita a pressao direta ou
indireta de doadores privados de campanha; diminui a necessidade de fundos dos
proprios partidos; contribui para o fortalecimento dos partidos como atores
importantes para o funcionamento das democracias representativas; e, o principal,
reduz a corrupgao.

Em pesquisa realizada pelo Barometro Global em 18 (dezoito) Estados da
América Latina e Caribe, em 2019, é possivel observar que, no aspecto politico, o
resultado indica que se deve aumentar a transparéncia do financiamento politico e
a busca pela integridade politica, principalmente proximo as elei¢des. A pesquisa
ressalta, ainda, a questao da compra de votos no Panama. Os resultados “...também
mostram que mais integridade politica eleitoral é necessaria, especialmente em
ambientes onde compra de votos, ameacas de retaliacao e disseminagao de fake news
sao comuns proximo as elei¢des.” (Bardmetro Global da América Latina e Caribe
2019, p. 34)

Apesar do financiamento publico poder servir para combater o problema da
corrupgao e a desigualdade entre os partidos, em paises em desenvolvimento,
como no Brasil, a populagao, insatisfeita com os problemas tipicos de sua condigao,
leva a sociedade a questionar a alocagao de recursos do or¢amento publico aos
partidos politicos. (RUBIO, 2005)
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O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) foi criado pela Lei n® 4.740, de 15 de junho de 1965 (Lei Organica dos
Partidos Politicos). Foi uma forma de financiamento publico, nao exclusivo dos
partidos politicos, que ndo se restringiu as campanhas eleitorais. (AMORIM, 2005)

A Lei n® 5.682/1971, que substituiu a Lei n°® 4.740/1965, manteve o fundo
partidario. E na CRFB/88 que se constitucionalizou o referido Fundo, previsto pelo
§3° do artigo 17, estabelecendo que os partidos politicos terao direito aos recursos
provenientes daquele Fundo. A Lei n® 9.096/1995, Lei dos Partidos Politicos, trata
do Fundo Partidario em seu Capitulo II, art. 38 e seguintes. (AMORIM, 2005)

A composi¢ao do Fundo Partidario € constituida, conforme o artigo 38 da Lei
dos Partidos Politicos, por multas e penalidades pecunidrias; recursos financeiros
destinados por lei; e doacdes de pessoas fisica ou juridica e de dotagoes
orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao namero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

A Emenda Constitucional n®°97, de 04 de outubro de 2017, alterou a
Constituicao Republicana de 1988, sendo que vedou as coliga¢des partidarias nas
eleicOes proporcionais e estabeleceu normas para o acesso dos partidos politicos
aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisao, além de instituir normas de transicao.

As mudangas relativas ao acesso aos recursos do fundo partidario, descritas no
§3°, do art.17, destacam que somente terdo acesso aos recursos: I — os partidos
politicos que obtiverem nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 3%
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federagdao, com um minimo de 2% dos votos validos em cada uma delas; ou II — os
partidos que tiverem eleito pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em
pelo menos um tergo das unidades da Federacao.

A partir de 2030, sendo que nas elei¢oes de 2018, 2022 e 2026, houve e havera
(considerando que essas elei¢des ainda ndo aconteceram — 2022 e 2026) a previsao
de uma progressao de percentual de votos validos distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagdo, previstos acima, variando a gradacao de
percentuais de 1,5% a 2,5%. Depois, em 2030, chegara a 3%. Também ha previsao
de gradacao de percentual de um minimo de votos validos em cada uma das
unidades da Federagao, que vai de 1% a 1,5% (percentuais). E importante observar
que o eleito por partido politico que ndo preencher os requisitos de acesso ao fundo
partiddrio podera mudar para partido politico que tenha atingido o percentual
estabelecido anteriormente.

Com relagdo a estruturagao, a EC n®97/2017 assegura aos partidos politicos
autonomia para definir suas estruturas internas e estabelece regras sobre escolha,
formacao, duracao de seus Orgaos e regime de suas coligagcdes nas elei¢oes
majoritarias. Em contrapartida, veda as celebragdes de tais coliga¢des nas elei¢oes
proporcionais (§1° do artigo 17).
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O Brasil adota um sistema misto de financiamento de partidos, com limitacao
do montante de aportes, proibi¢ao de anonimato na doagao e proibicao de aportes
estrangeiros. Tais limitagoes podem levar a pratica de “caixa dois” para financiar
campanhas, razao pela qual é necessaria a reflexdao sobre o formato de composicao
do Fundo Partidadrio em relacao ao limite de aportes.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, online), a composi¢ao do
Fundo Partiddrio é composta em duas partes: a primeira, por dotagoes
orcamentdrias da Unido que totalizaram, em 2019, o valor de R$ 810.050743,00
(duodécimos orcamentarios); e a segunda, € composta por valores provenientes da
arrecadacao de multas e penalidade aplicadas nos termos do Coédigo Eleitoral,
sendo que o valor estimado das multas para 2019 foi de R$ 117.699.817,00.

No ambito do Poder Judicidrio, ja ocorreram debates sobre a teméatica do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC (conhecido como Fundo Eleitoral
—leis n° 13.487/17 e 13.488/17) que nao se confunde com o Fundo Partidario (FP). O
FEFC surge apenas no ano eleitoral, cujos valores sao destinados e aplicados em
ano de eleigao, enquanto o FP é um repasse aos partidos politicos para despesas
correntes. Destaca-se a decisao da 26* Vara Federal do Rio de Janeiro (online) que
determinou o prazo de quatro dias para que os chefes do Executivo e Legislativo
delibassem sobre o uso do Fundo Especial de Financiamento de Campanha na
prevencao a COVID-19. A decisao foi reformada sob a alegacao de que o Poder
Judiciario estaria avangando sobre as atribui¢oes privativas dos Poderes Executivo
e Legislativo.

Ponderacao relevante deve ser feita sobre o Fundo Partidario e o Fundo Eleitoral
quando se questiona, em meio a pandemia, se os recursos utilizados por estes
Fundos nao seriam melhor aproveitados para reforgar o enfrentamento das crises
sanitaria e econOmica, inclusive tendo os recursos do Fundo Partidario, na medida
do possivel, revertidos temporariamente para combater as crises. Neste sentido, a
Agéncia Camara de Noticias (online) divulgou que deputados apresentaram
Projetos de Lei (PL’s 646/20, 648/20, 649/20, 663/20, 664/20 e 712/20) para destinar
R$ 2,035 bilhoes do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas para agoes de
combate ao novo coronavirus. Face a esse valor significativo, pondera-se sobre sua
utilidade para investimentos no setor da satde publica, atingido pela alta demanda
de doentes, cuja capacidade de acolhimento é testada diariamente.

5.4. CONTINGENCIAMENTO

O contingenciamento, enquanto ato de retardamento, ou mesmo de inexecugao,
de alguma parcela do que foi efetivamente programado em Lei Orcamentaria
Anual, mostra-se como ferramenta que deveria se atrelar sempre a concretude de
direitos sociais, ou seja, para prestigia-los, nao para suprimi-los.

Aqui, ocorreria uma modula¢do na realizacdo das escolhas efetivadas pelo
Poder Legislativo durante a aprovagao da Lei Or¢amentdria Anual, pois, conforme
salientado por Pinto (2010), nao pode haver despesa, no Brasil, que ndo esteja
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autorizada nesse veiculo normativo, em consonancia com o artigo 167, incisos I e
II, da CRFB/88. Neste sentido, merece registro a Medida Provisoria n® 924, de 13 de
margco de 2020, que abriu crédito extraordinario para o Programa de Enfrentamento
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus. Frise-se que a referida normativa teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 10 de julho de 2020.

O cendrio inusitado, complexo e de incertezas provocado pela pandemia da
COVID-19 aponta para a tomada de decisOes estratégicas nao anteriormente
vinculadas a Lei Or¢amentaria Anual, citando-se como exemplo a Portaria n®
561/2020/GM/MS, que permitiu a ampliacao de recursos (dobrando-se o valor de
custeio didrio) para a implantagao de novos leitos de UTI (adulto e pediatrico) nos
estados.

Naturalmente, a aten¢do no contingenciamento, nesse cendrio de pandemia, nao
deve ser pejorativa, muito menos permissivo e sem controle, atentando-se as
diretrizes estabelecidas pelos principios constitucionais da Administragao Publica
e a intensa fiscalizagao dos orgaos de tomadas de conta, tendo em vista que muitos
atos foram praticados em carater de urgéncia e, consequentemente, de dispensa de
procedimento licitatorio.

Em qualquer caso, parece razoavel que o numero exorbitante de pessoas
atingidas na pandemia com o inevitavel aumento de despesas para compra de
vacinas, reforma de parques industriais de vacinas e ampliagao de leitos de UTI,
além do aporte para o auxilio emergencial e contratagio temporaria de
profissionais de saude - quer pelo afastamento dos integrantes efetivos dos quadros
do servigo publico, quer pelo inevitavel incremento de profissionais nas linhas de
atendimento -, geram o aumento inequivoco de despesas nao previstas nas linhas
orcamentdrias, ensejando a readequagao do planejamento financeiro dos entes
federativos. Nao por outra razao, Emanuel et al (2020, on line) sustentam:

A necessidade de equilibrar multiplos valores éticos para varias
intervengdes e em diferentes circunstancias pode levar a
julgamentos diferentes sobre o peso a dar a cada valor em casos
particulares. Isto destaca a necessidade de procedimentos de
alocagao justos e consistentes que incluam as partes afetadas:
clinicos, pacientes, funcionarios publicos e outros. Esses
procedimentos devem ser transparentes para garantir a confianca
do publico em sua justica’. (Nossa tradugao)

7 No original: The need to balance multiple ethical values for various interventions and in different
circumstances is likely to lead to differing judgments about how much weight to give each value in particular
cases. This highlights the need for fair and consistent allocation procedures that include the affected parties:
clinicians, patients, public officials, and others. These procedures must be transparent to ensure public trust
in their fairness.
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Nesta seara, a Emenda Constitucional n® 109, promulgada em 15 de marco de
2021, trouxe o retorno do auxilio emergencial. Porém, também indicou regras
fiscais compensatodrias para nao ocorrer o comprometimento das finangas. Para
tanto, quando os gastos do Poder Publico alcancarem 95% das despesas totais, isto
¢, quando a relacao entre despesas obrigatorias e receitas do ente federal atingirem
o limite de 95%, o governo podera adotar proibi¢cao de conceder aumento aos seus
servidores, conceder novos incentivos fiscais e realizar concurso publico, dentre
outros. Esse caminho adotado é para fazer frente a realidade vivenciada, sem
descurar da preservagao das contas publicas.

Essa circunstancia, envolta em um contexto pandémico, por certo, autoriza e
obriga os gestores a reanalise das linhas or¢amentdrias e das estratégias, retardando
o cumprimento de determinadas prestagdes ou mesmo optando por abdicar de sua
concretiza¢do, em um momento no qual a execugao de ag¢Oes e servigos de saude se
mostram imperiosos, inafastaveis e prioritarios.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia pela COVID-19 devastou varios Estados, e chegou ao Brasil de
forma destruidora. Os sistemas de saude publico e privado ja chegaram
praticamente ao seu apice de atendimento na primeira onda e, de forma mais
contundente, na segunda onda da COVID-19, como consequéncia das novas cepas
do virus, bem como pela continua demanda de recursos financeiros e capital
humano (médicos e enfermeiros, que ja desenvolvem de maneira mais intensa a
Sindrome de Burnout, devido ao acumulo de trabalho), além da economia
brasileira, que foi imensamente afetada pela pandemia. As duas ondas da
pandemia, até aqui enfrentadas pela populagao e seus profissionais da saude,
deixaram rastros de dor e sofrimento, sendo que o Unico instrumento realmente
eficaz para combater a proliferacao do virus e suas variantes e evitar o adoecimento
das pessoas € a vacina.

Nesse contexto, com olhos voltados para a satde publica e para o resgate do
equilibrio da economia, as demandas e as necessidades exigem forte
implementacao de recursos financeiros, contribuindo, sobremaneira, para o
abandono da austeridade fiscal, a0 menos para o enfrentamento imediato durante
e logo apos o periodo da pandemia pela COVID-19. E preciso acertar o passo, ter
cautela para a pratica de atos legislativos e emissdo de decretos normativos para
todos os fins, medidas de isolamento e elaboragao de politicas publicas de natureza
social (auxilio emergencial), a fim de evitar que uma decisao irrefletida ainda torne
o quadro social e econdmico mais devastador. E preciso desenvolver espirito de
enfrentamento de “guerra”, para que a clareza se faga presente na tomada de
decisoes.

Os estudos mostraram que, na primeira onda, a populagdao primordial que
ocupou os leitos de UTI foram os idosos. Na segunda onda, o virus, ja reformulado,
atingiu pessoas mais jovens e as manteve por mais tempo em leitos de UTI,
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justamente por serem mais resistentes. No entanto, mesmo assim, o aumento de
leitos, a necessidade de contratacao de recursos humanos, de medicamentos e
demais insumos médicos ou correlatos, principalmente a aquisi¢ao de vacinas em
larga escala, exigirao disponibilidade de recursos. O retorno a estabilizacao e ao
crescimento econdmico demandard a criacdo de novas possibilidades de recursos,
com o propdsito de que sejam estes dirigidos a retomada da economia.

Assim, a pesquisa debrugou-se sobre algumas possibilidades de aquisi¢ao de
novos recursos, de disponibilidade de numerarios existentes ja aplicados e no
campo da reacomodacao de tais recursos. O Imposto sobre Grandes Fortunas,
apesar de previsto ha 33 (trinta e trés) anos, depende de aprovagao de lei
complementar para aplicagao, bem articulada para evitar a evasao do grande
capital, podendo ser uma alternativa futura para ampliar os recursos, a fim de que
se possa enfrentar as crises sanitdria e econdmica. Contudo, no formato
apresentado nos Projetos de Leis Complementares pesquisados, o IGF ainda nao
consegue combater a evasao de divisas do pais, devendo ser melhor articulado para
futuras proposigoes, e nao devendo ser, pois, nos formatos apresentados e adotados
neste momento.

Em relagao a DRU, a porcentagem que era desvinculada até novembro de 2019
nao podera mais retornar ao status quo, uma vez que o Sistema de Seguridade Social
precisara de todos os recursos possiveis para ultrapassar a crise sanitaria. O Fundo
Partidario e o Fundo Eleitoral, naquilo em que ndo importar em pagamento de
pessoal (consoante artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.096/1995), poderao ser agregados
ao valor de fundo financeiro necessario ao combate a COVID-19 e para
estabilizagao econdmica, como resultado da decisao do préoprio Poder Legislativo.

Com relacao a reacomodacao de recursos do or¢amento, pode-se almejar uma
avaliacdo em todas as pastas ministeriais. Com isso, podem ser realocados recursos
de agOes e politicas publicas que se encontrem inviabilizados pela propria
necessidade de isolamento e de controle social (em termo de cuidados e de nimero
de pessoas, considerando o espagamento sanitario) e, assim, realocando-se recursos
para o controle sanitario e para a retomada da economia.

A saida, anteriormente prevista pela PEC n® 186/2019, que pregava a redugao
de saldrios de servidores publicos, impactaria negativamente e nao poderia vir
desacompanhada da abertura de possibilidade as categorias afetadas de poderem
realizar outras atividades e nao somente as vinculadas ao Estado, como ocorre na
grande maioria das atividades publicas. A redugao, nesse caso, deveria ser colocada
como ultima opgao. Todavia, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, a qual, na pratica, proibiu a
concessao de aumentos salariais a servidores e contratacao de novos funcionarios
publicos. Mesmo nao prevendo despedidas/exonera¢des, a normativa congelou
qualquer aumento salarial. Este passo ja auxiliard no equilibrio das contas publicas.

Dos quatro mecanismos, pelo menos trés podem ser utilizados como meio de
recomposicao de recursos para fins de retomada da economia: DRU nao

@ ® 7 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2021)
= Revista Estudos Institucionais, v. 7, n. 2, p. 702-728, maio/ago. 2021

721



ELIANA MARIA DE SOUZA FRANCO TEIXEIRA ORCID 0000-0002-7979-2404
HOMERO LAMARAO NETO ORCID 0000-0002-4674-502X
VERSALHES ENOS NUNES FERREIRA ORCID 0000-0002-9346-6090

desvinculando mais recursos da Seguridade Social, pelo menos até que toda a crise
sanitdria esteja saneada; contingenciamento de recursos entre pastas, inclusive com
congelamento de saldrios e suspensao de concursos; e redirecionamento de parte
do fundo partiddrio, excepcionalmente, para as a¢oes de enfrentamento da COVID-
19. E preciso pensar em atravessar o momento e a forma é prover mais recursos
para combater a COVID-19 e ampliar a vacinagao da populagdao, visando a
restauracao da normalidade social e a retomada da economia, ainda que em um
novo formato de normal.
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