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RESUMO: A partir do reconhecimento da existéncia de uma dualidade de
interesses da Ordem dos Advogado do Brasil, de um lado interesses corporativos
e, de outro, interesses gerais/nacionais, a presente pesquisa se desenvolveu
buscando demonstrar como se deu a dinamica desses interesses na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) de 1987-88. Para tanto, foram realizados dois
movimentos, ambos por meio de uma abordagem metodoldgica historico-
documental: na primeira segao, foi investigada a participagao e a influéncia da OAB
na apresentagao de sugestoes e emendas na ANC; na segunda secdo, foram
analisados os anais das audiéncias publicas que tiveram a OAB como expositora
externa. Ao final, a pesquisa contribuiu para uma melhor compreensdo da
dinamica de interesses da OAB no processo constituinte ao demostrar que o
fortalecimento da entidade decorreu tanto de sua colaboracao com assuntos de
interesse geral/nacional quanto do fato de ter conseguido incluir no texto da
Constituigao de 1988 seus interesses corporativos.

PALAVRAS-CHAVES: Interesses Corporativos; Interesses Nacionais; Marcio Thomaz
Bastos.

ABSTRACT: From the recognition of the existence of a duality of interests of the
Brazilian Bar Association (OAB), which are, on the one hand, corporate interests
and, on the other, general/national interests, this research was developed in order
to demonstrate how the dynamics of these interests took place in the National
Constituent Assembly (ANC) of 1987-88. From a historical-documentary
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methodological approach, we presented in the first section of the paper the
participation and influence of the OAB in presenting suggestions and amendments
in the ANGC; in the second section, we examined the proceedings of the public
hearings, which had the OAB as an invited speaker. This research gives a
contribution to a better understanding of the dynamics of the OAB's interests in the
Brazilian constituent process by demonstrating that the entity's strengthening
resulted both from its collaboration with matters of general/national interests and
from the fact that it was able to include in the text of the Constitution of 1988 yours
corporate interests.

KEYWORDS: Corporate Interests; National Interests; Marcio Thomaz Bastos.

INTRODUCAO

A No presente trabalho, utilizando o método de procedimento histdrico-
documental, descrevemos como se deu a participacao da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) no processo constituinte brasileiro de 1987-1988, buscando
entender quais foram as principais intervengdoes da entidade, quais foram as
circunstancias que permitiram que a OAB tivesse suas pautas incluidas no texto
constitucional e como se encontrava a dinamica entre os interesses da entidade
durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) — de um lado o interesse geral
como questoes de organizagao do Estado, direitos humanos, defesa do Estado de
Direito e, de outro, os interesses corporativos.

Para tanto, analisamos os documentos publicos dos Anais da Assembleia
Constituinte e a Base de Dados da Assembleia Nacional Constituinte, ambos
presentes no sitio eletronico do Senado Federal® brasileiro, em especial os anais das
subcomissoes nas quais a OAB foi ouvida como entidade interessada e as Bases-
fonte SGCO, que traz em seu contetudo o texto das sugestdes apresentadas pelos
constituintes e entidades civis durante a ANC, e EMEN/APEM, contendo o texto
parcial das emendas apresentadas.

O processo constituinte brasileiro foi acompanhado de perto pela OAB, desde a
convocacao da ANC, uma vez que a entidade vinha ocupando posicao de destaque
contra o governo militar nos anos que a antecederam. A ANC foi convocada pela
Emenda Constitucional (EC) n.? 26, de 27 de novembro de 1985, pelo entao
presidente José Sarney, que, conforme mensagem n. 48, de 18 de junho de 1985 ao
Congresso Nacional, limitou-se a prover sobre a direcao das sessoes de instalacao
e eleicdo do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte e a indicar seu
funcionamento na sede do Congresso Nacional, como corpo tnico, sem a divisao
propria do sistema bicameral. A limitacdo foi justificada por José Sarney como
forma de nao intervir nos trabalhos da ANC e a mensagem apontava, também, que

3 Anais da Assembleia Nacional Constituinte e Base de Dados da Assembleia Nacional Constituinte
— disponiveis em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp.
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os trabalhos da legislatura, enquanto poder constituido e segundo as normas
constitucionais em vigor, deveriam seguir regularmente enquanto discutida a nova
Constituicao pelos mesmos membros eleitos.

A questao dos trabalhos do poder constituido e do poder constituinte andarem
em conjunto e de ser realizada uma eleigao tinica — com aproveitamento dos eleitos
como constituintes e legisladores ordindrios — ja era, por si s, alvo de duras
criticas por parte de juristas. Destaca-se, dentre as criticas, e em razao da
pertinéncia tematica com a presente pesquisa, a de Marcio Thomaz Bastos, entao
presidente da OAB/SP que viria a ser eleito como presidente da OAB Nacional,
cumprindo seu mandato de 01 de abril de 1987 a 01 de abril de 1989, durante todo
o processo constituinte (iniciado em 1° de fevereiro de 1987 e finalizado em 5 de
outubro de 1988).

A critica de Bastos (1985, p. 147-156) se embasava em parte no que havia se
discutido na X Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada
em Recife, em 1984, e apontava que: a) A ANC deveria ser convocada
exclusivamente para a discussao da nova Constituicao, nao se limitando a presenga
da classe politica ao abrir espago para candidaturas avulsas (independentes de
qualquer partido) e participacao popular direta; b) A ANC deveria ter regras de
controle das minorias, para que pudesse prevalecer a representacdo e o exercicio de
influéncia da maioria na tomada de decisao?; c) A ANC deveria levar ao texto final
da Constitui¢ao apenas questoes relevantes sobre o funcionamento das institui¢oes,
os direitos e garantias individuais e a ordem econdmica e social, discorrendo no
texto sobre cada uma dessas questdes, com foco no Poder Judiciério.

Pela critica apresentada, possivelmente em razdo de estar arraigada em parte na
X Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, ja é possivel observar
indicios da existéncia de uma dualidade de interesses da OAB. Preocupagdes com
a participacao popular, garantias individuais e a ordem social e econémica, e até
mesmo sobre as instituicdes e sua organizacao, pesam para um dos lados da
balanga, ao passo que preocupagdes especificas quanto a organizagao do Poder
Judicidrio e sobre participagao na Constituinte para além dos partidos, parecem
pender para o lado corporativo, em busca de beneficios para a classe e de viabilizar
a possibilidade de uma maior influéncia da prépria OAB® na ANC, ao argumento

4+ O conceito de maioria e minoria no texto de Bastos diz respeito ao nimero de pessoas atingidas,
considerando como minorias os pequenos grupos privilegiados e maioria os cidadaos comuns nao
detentor de poder.

5 O posicionamento de Bastos sobre a participagao para além dos partidos como um exemplo de
interesse da meramente institucional e de classe é confirmado por matéria publicada no Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, datada de 22/09/1985 e intitulada “Corporativismo Latente”. Na
matéria, ndo assinada, o autor faz duras criticas a OAB, a CNBB, a ABI e a CUT, em razdo do
pedido de abertura politica, ao argumento de que estariam buscando a efetivacao de interesses
meramente corporativos. Esse mesmo tipo de posicionamento contrério ao interesse da OAB por
uma constituinte exclusiva se faz presente em matéria do Jornal da Tarde, Sao Paulo, ed. 6110, p.
4, de 29/10/1985, intitulada “Por que eles nao queriam a constituinte congressual”.
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de que o debate ocorreria mais livremente sem as amarras dos partidos politicos
(COUTO; GUERRA, 2018, p. 89).

Fato é que, apesar das criticas da OAB e de outras entidades, como a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a ANC foi instalada nos termos da EC n.? 26, de forma nao
exclusiva, com mandato misto para a legislatura ordindria e a Constituinte, no dia
12 de fevereiro de 1987.

Da forma como instalada, entao, nos termos do Regimento Interno da ANC,
publicado em 25 de margo de 1987 (Resolugao n.® 2/87), para participar da ANC a
OAB deveria utilizar uma das entradas possiveis®, quais sejam: 1. Via sugestoes de
cidadaos, constituintes e entidades, na fase preliminar do processo’, diretamente
como entidade ou apresentando sugestOes aos constituintes para que eles as
reapresentassem em nome proprio; ou 2. Via oitiva como expositor externo — que
eram convidados ou convocados pelos constituintes com poder de decisao na
estrutura da subcomissao — nas audiéncias publicas que foram realizadas na fase
das discussoes nas subcomissoes tematicas.

No presente trabalho, pretendemos elencar as principais proposi¢oes da OAB
em ambas as vias de entrada na ANC, uma vez que ela participou de audiéncias
publicas como expositora externa e realizou proposi¢des, ainda que apenas por
deputados e senadores constituintes.

Quanto as sugestOes/proposi¢oes apresentadas pela OAB realizadas
indiretamente por constituintes, analisaremos como se deu a participagao da
entidade investigando as Bases-fonte SGCO, que traz em seu contetudo o texto das
sugestoes apresentadas pelos constituintes e entidades civis durante a ANC,
contendo 11.989 registros e EMEN/APEN, contendo o texto parcial (sem a
justificacdo) das emendas apresentadas, contendo 66.643 registros (OLIVEIRA,
1993, p. 30). Tanto a base SGCO quando a base EMEN/APEM podem ser acessadas
no endereco eletronico https://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/bh.asp#/ e
analisaremos como se deu essa participagao na primeira segao do artigo.

Em relacao a participacao como expositora externa, tem-se, sobre a estrutura da
ANC, que ela contava com 10 comissoes, sendo 8 comissOes tematicas, a comissao
de sistematizagao e a comissao de redagao. As comissOes tematicas eram divididas

=N

Havia, ainda, embora com maior distanciamento e de forma indireta, a possibilidade de
participagdo via mobilizacdo popular e apresentacio de emendas populares na fase da
Sistematizagdo, e as demais formas de pressao aos trabalhos da ANC, no entanto, nao realizamos
o estudo dessas entradas na presente pesquisa. Quanto a mobilizacdo para apresentagao de
emendas populares, a OAB participou de importante reunido em Brasilia com outras associagdes,
movimentos e partidos de esquerda no dia da entrega do projeto de Bernardo Cabral (Cabral 1) a
Ulysses Guimaraes, dentre elas a CUT, CGT, ABI, Contag, MST e os partidos PT, PDT, PCB,
PCdoB, PSB, PV, MUP e PMDB (BRANDAO, 2012, p. 117); ja em relagao a mobiliza¢do para
pressionar os constituintes, a OAB entrou oficialmente na Campanha pelas Diretas em 19888, em
nova etapa de mobilizagdo sob sua coordenagao (ver BRANDAO, 2012, p. 127-128).

7 A divisao das 7 etapas, as quais foram divididas em 25 fases encontra-se em OLIVEIRA, 1993, pp.
11-12.
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em 24 subcomissOes também tematicas®, e cada uma delas poderia, segundo o
Regimento Interno, escolher seus expositores externos relacionados aos interesses
discutidos na subcomissao.

A OAB participou como expositora externa de 1 Comissao tematica
(Organizagao dos Poderes e Sistema de Governo) e de 5 subcomissoes tematicas: a)
A Subcomissao dos direitos politicos, dos direitos coletivos e garantia, vinculada a
Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; b) A
Subcomissao dos direitos e garantias individuais, também vinculada a Comissao
da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; ¢) A Subcomissao
dos Estados, vinculada a Comissao da Organizagao do Estado; d) A Subcomissao
de defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, vinculada a Comissao da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des; e) A Subcomissao de
Garantia da Constituicao, Reformas e Emendas, também vinculada a Comissao da
Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes.

Analisaremos como foi essa participacao como expositora na segunda segao do
presente artigo, com foco apenas nas falas do presidente da OAB, Marcio Thomaz
Bastos, em um total de 4 participagoes’. Ao todo, a OAB também se manifestou
outras 4 vezes, mas por representantes da seccional da Bahia, da Comissao da
Mulher da seccional do Rio de Janeiro, da seccional do Distrito Federal e da
seccional de Minas Gerais; motivo pelo qual ndo abordaremos essas falas, ja que
nao representam a OAB em seu aspecto nacional.

Embora nao seja o escopo do presente trabalho, a formacao académica e a
profissao dos parlamentares constituintes também costuma receber atenc¢do
quando da andlise da participagdo da OAB na ANC. As pesquisas com esse teor
(como a de COUTO; GUERRA, 2018, p. 89; CARVALHO, 2005 LIMA;
VASCONCELQS, 2014, p. 136; e especialmente o trabalho de RODRIGUES, 19871?)
destacam o fato de que mais de 40% dos constituintes eram bacharéis em direito.

Realizamos ambos os recortes (audiéncias e influéncias da OAB nas emendas
apenas quando considerada em ambito nacional) porque o que buscamos é
compreender a posigao institucional da OAB nos trabalhos desenvolvidos na ANC,
mas nao afastamos a possibilidade de influéncias das Subsec¢des que apresentaram
emendas ou que tiveram representantes como expositores externos, bem como nao
afastamos a importancia da formacao dos constituintes e da atividade profissional
deles para a aprovagao das pautas de interesse da OAB. No entanto, a anadlise de

8 Para acesso e consulta a divisdo e as atas de cada uma das comissdes e subcomissdes, ver
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf.

® Na Comissao de Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo, na Subcomissao dos direitos e
garantias individuais, na Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e da sua Seguranga e na
Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas.

10 Trata-se de uma analise sociopolitica dos partidos e deputados participantes a ANC, com
descricdo das origens partiddrias, formagdo profissional e orientagdes politicas dos deputados
federais, acompanhada do perfil biografico dos deputados e senadores constituintes com dados
coletados de questionarios e outras fontes, segundo apresentacao do proprio autor (RODRIGUES,
1987, p. 9).
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cada Subsecao demandaria o estudo do contexto dos Estados que pertencem e
eventual discussao sobre a interferéncia da formacao e atividade dos constituintes
na aprovagao das pautas demandaria nos debrugarmos sobre cada uma das
votagOes, 0 que nao € o escopo da presente pesquisa.

2. AS SUGESTOES E EMENDAS DE INTERESSE DA OAB

O primeiro apontamento necessario a secao referente a apresentacao de
sugestoes e emendas pela OAB diz respeito a repercussao desse tipo de intervencao
da OAB na opinido publica da época, uma vez que essa questdo parece ter
influenciado toda a forma como a entidade se posicionou no processo.

O entao presidente da OAB, Marcio Thomaz Bastos, em mais de uma ocasiao
mencionava que a Ordem tinha “pudor em fazer lobby” (MOTTA, 2003, p. 197;
MOTTA, 2006, p. 237)11, ao menos publicamente. Esse pudor pode ser constatado
em entrevista de Bastos concedida ao Programa Roda Viva, da TV Cultura, no dia
21 de margo de 1988 (BASTOS, 1988), quando a ANC se encontrava em sua etapa
das discussdes no plenario.

Na ocasido, Bastos ressaltou a importancia da participagio da OAB nos
movimentos “Diretas J&” de 1984 e de 1988 (30min), criticou a Lei de Seguranca
Nacional (LSN), apontou pautas da entidade na Constituinte como a autonomia do
Judiciario, a necessidade de controle externo do Judiciario, o fim da sessao secreta,
das decisdes imotivadas e andnimas e afirma que a OAB tem interesses
profissionais (de classe) na Constituinte, mas que nao estava focada apenas nesse
tipo de interesse (1h20min), demonstrando, com isso, a dualidade de interesses da
OAB.

A partir desse ponto, os entrevistadores passaram a endurecer as criticas ao que
chamam de “privilégios da OAB”, em especial a disposi¢ao que culminou no atual
artigo 133 da Constituicao Federal (1h32min), que trata da inviolabilidade do
advogado. Ao se defender, Bastos confirmou o carater de interesse profissional do
artigo (1h36min), mas buscou justificd-lo com interesses gerais da populagao,
dizendo que, em razao do direito de defesa de todo cidadao, o advogado necessita
de uma plataforma de protecao especial.

Em mais um momento da entrevista (1h52min), Bastos foi questionado sobre
expressivo numero de advogados e bacharéis entre os constituintes e, mais uma
vez, ele buscou uma posigao de afastamento em relacao a possiveis lobbies da OAB,
afirmando que foi determinado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) que a entidade nao deveria fazer lobbies ou pressao corporativa,

110 pudor em relagao ao lobby — ou a0 menos ao uso da palavra e a agao explicita — também estava
presente entre os juizes, conforme declaragdo do presidente da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), Odyr Porto, de 06/04/199, que rejeitou a palavra (CARVALHO, 2017, p. 44). No
entanto, quando o objetivo era atacar o adversario de alguma pauta, a critica se dava justamente
com a acusagao de lobby, como o caso da reagao do presidente da Associagdo de Magistrados do
Rio de Janeiro a proposta de criagdao do CNJ, que afirmou que “a inovagao era objeto de lobby da
Ordem dos Advogados do Brasil” (CARVALHO, 2017, p. 50).
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porque esse nao era o estilo dela, mas confirmou que entregaram a cada
constituinte uma pasta com as posi¢oes da OAB e a justificacao delas sobre cada
tema.

Os temas expostos nessa pasta foram citados por Bastos em outra entrevista,
concedida a Marly Motta em 2003, na qual ele teceu comentdrios sobre o
funcionamento de um grupo que criou para acompanhar o processo da ANC,
chamado Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB, justificando a
instalagao do grupo por seu “pavor intelectual de ter que depor nas subcomissoes
tematicas do Congresso Constituinte. [ja que] Logo que tomei posse, deparei-me
com cinco convocacgoes dessa natureza, relacionadas a assuntos dos mais variados”
(MOTTA, 2003, p. 194).

Na mesma entrevista, Bastos falou sobre sua relacdo de proximidade com
Ulysses Guimaraes, que era o presidente da Constituinte; criticou o fato de nao ser
uma Constituinte exclusiva, chamando tal fato de “pecado original”; respondeu
perguntas da entrevistadora sobre os interesses da OAB na Constituinte, a maioria
ligada ao Judicidrio, a sua composigao e controle; e apontou os motivos pelos quais
entendeu que a OAB conquistou uma posi¢do privilegiada no processo
constituinte, os quais vao ao encontro do discutido no presente trabalho12.

A questao que se coloca, portanto, € a forma como a OAB utilizou essa posi¢ao
privilegiada e realizou proposi¢coes, mesmo equilibrando-se entre o uso dessa
posicao e a tentativa de manutencao de uma postura publica anti-lobby.

Em uma primeira busca utilizando o motor de buscal3 (pesquisa avangada),
utilizamos alguns termos com o intuito de localizar sugestoes propostas pela OAB.
O motor de busca alcanga todas as bases-fonte da Constituinte, ndo apenas a base
SGCO. No campo “Autor (entidade)”, buscamos pelos termos “Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil”, “CFOAB” e “OAB”, mas todas as pesquisas
tiveram resultado negativo. Utilizamos, entao, o termo “Ordem dos Advogados do
Brasil” no mesmo campo, mas os 8 resultados diziam respeito a Se¢oes Estaduais
da OAB, nenhum do Conselho Federal, todas da base-fonte SGCO, que contém o

12 Sobre a posicao da OAB na Constituinte, afirmou Bastos que: “Evidentemente, o tipo de
tratamento que a Ordem recebeu na elaboragao da Constituigao foi um reflexo do papel que ela
representou no processo de redemocratizagao da sociedade brasileira, ocupando espagos que
ficaram vazios pela falta de atuagao politica. Esse papel ascendente nos termos da relevancia social
de sua atuagdo contra a ditadura culminou em alguns eventos de peso para a histdria brasileira
recente, como a campanha das Diretas-J4, em 1984, a Constituinte, em 1987, e o processo de
impeachment do presidente Collor, em 1992. Alids, um dos orgulhos da minha vida foi ter falado
no primeiro comicio a favor das Diretas-Ja, na Praca da Sé, em Sao Paulo. Falei em nome da
sociedade civil. Nessa mesma época, o Mario Sérgio, que presidia o Conselho Federal, foi eleito
presidente do Comité que comandava a campanha das Diretas. Estas agdes foram ajudando a
Ordem a angariar a legitimidade e o prestigio que ela tem hoje, e que esta presente também no
texto constitucional do Estado Democratico que ela ajudou fortemente a resgatar” (MOTTA, 2003,
p. 201).

13 Disponivel em: https://wwwbg.senado.gov.br/apem/search?smode=advanced. Acesso em: 06 jun.
2021.
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texto das sugestOes apresentadas pelos constituintes e entidades civis durante a
ANC.

Realizamos a mesma busca textual no campo “Qualquer campo”, mas focada
na base-fonte SGCO para a tentativa de localizacao das sugestdes. O termo
“CFOAB” nao trouxe resultados, o termo “Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil” apresentou 2 resultados: a sugestao 08153, do constituinte
José Ignacio Ferreira (PMDB/ES), sugerindo a competéncia do Conselho da Ordem
para o estabelecimento de requisitos e condi¢des para autorizagao de
funcionamento de novos cursos juridicos; e a sugestao 00666, do constituinte
Aloysio Chaves (PFL/PA), sugerindo a impossibilidade do Procurador-Geral da
Republica rejeitar o pedido quando a representagao por inconstitucionalidade fosse
solicitada por alguns legitimados, dentre eles a OAB.

Por fim, o termo “OAB” trouxe 9 resultados, sendo os dois mencionados acima
(sugestoes 08153 e 00666) e outros 7, que versam sobre a impossibilidade de prisao
do advogado salvo exceg¢des (sugestao 01234, de Joaquim Bevildcqua do PTB/SP);
sobre a concessao da iniciativa de projeto de lei a OAB (sugestao 03704, de Jamil
Haddad, do PSB/R]); sobre a doacdo de terreno ao Instituto dos Advogados do
Brasil — IAB (sugestao 07243, de Féabio Raunheitti do PTB/R]); sobre a
inviolabilidade do advogado no exercicio da profissao (sugestao 06415, de Vivaldo
Barbosa, do PDT/R]); sobre a competéncia da OAB para indicar seus representantes
do TST (sugestao 07943, de Alfredo Campos, do PMDB/MG); sobre a
obrigatoriedade da autoridade policial comunicar a OAB para nomeacdo de
curador a réu menor de idade (sugestao 10504, do IAB); sobre normas relacionadas
a ratificacdo e a inconstitucionalidade dos pactos e acordos internacionais,
constando a OAB apenas na indexagao (sugestao 06240, de Uldurico Pinto, do
PMDB/BA); e sobre regras de participacdo da OAB no quinto dos Tribunais de
Justica dos Estados (sugestao 01028, de Victor Faccioni, do PDS/RS).

A conclusao que se chega pela pesquisa no motor de busca é que, apesar de ser
entidade legitimada para proposicao de sugestoes diretas na fase preliminar da
Constituinte, ao contrario de outras entidades como a CNBB e a CUT14, a OAB nao
as fez, nem mesmo as sugestoes de interesse corporativo/profissional, constando
apenas em sugestoes de constituintes. Ocorre que, se a participacdo nessa fase ou
com proposi¢des nao foi direta, a OAB s poderia fazé-la por meio do auxilio de
constituintes e, retornando a entrevista de Thomaz Bastos concedida a Marly Motta
em 2003, dois nomes se destacam entre os constituintes pela proximidade com a
OAB e merecem atencao: Nelson Jobim e Bernardo Cabral.

Segundo o Diciondrio Historico-Biografico Brasileiro, em pesquisa pelo verbete
“JOBIM, Nelson”, o constituinte Nelson Jobim era advogado, professor de direito
em diversos cursos, dentre eles a Escola Superior de Advocacia da Ordem dos

14 De acordo com pesquisa na base-fonte SGCO, ao inserir o termo “CNBB” no campo “Autor
(entidade), localizei 1 sugestao (n.202902), ao inserir “CUT”, localizei 3 sugestoes (n.? 10235; 02870;
(09439).
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Advogados do Brasil (ESA), foi vice-presidente da OAB do Rio Grande do Sul e
elegeu-se constituinte pelo PMDB/RS. Atuou na ANC como membro titular das
comissOes de Sistematizacdo e Redagao e suplente na subcomissao do Poder
Legislativo, da Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo.

Jobim teve apoio de parcela dos advogados gauchos em sua eleigao,
conquistada no periodo em que foi vice-presidente da OAB/RS (RODRIGUES, 1987,
p. 361), mandato que o presidente era Luis Carlos Madeira, que passou a ser
secretario de Thomaz Bastos em seu mandato como presidente da OAB; Jobim
também tinha proximidade considerada “muito forte” com Olga Cavalheiro
Aratjo, conselheira do CFOAB e integrante do Bureau da OAB (MOTTA, 2003, p.
197).

Na entrevista concedida a Marly Motta, ao discorrer sobre a proximidade de
Jobim com a OAB, Thomaz Bastos afirma que o grupo trabalhou “estreitamente
ligado ao deputado Nelson Jobim, que pensava de modo parecido ao nosso. Ele nos
ajudou muito, ele realmente falava por nos” (2003, p. 197), e termina
exemplificando o trabalho de Jobim em relacdo a pauta do controle externo do
Poder Judiciario e da criacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Parte desse trabalho de Jobim pode ser observado quando buscamos seu nome
no campo “qualquer campo” no motor de busca na base-fonte SGCO. O
constituinte apresentou 2 sugestdes, uma delas (n.? 07798) sobre o exercicio da
fungao legislativa pelo chefe do governo e outra (n.? 00770, recebida em 10 de abril
de 1987) justamente sobre o tema citado por Bastos e tao caro a OAB, sugerindo
uma nova organizagao do Poder Judiciariol5.

Esse trabalho conjunto pode ser observado, também, quando buscamos o termo
“Nelson Jobim” no campo “Autor (nome)”, combinado com o termo “OAB” em
“qualquer campo”, sem restricao de base de dados. O resultado da pesquisa foi a
localizagao da Emenda n.? 32227 na base-fonte EMEN/APEM. Apresentada em
04/09/198716 e aprovada, a emenda versa sobre controle difuso de
constitucionalidade na via do recurso extraordindrio, e consta, ao final do parecer,
mengao expressa de que “dita emenda é originaria do Conselho Federal da OAB”.

5 Ao analisar a sugestdo no Diario da Assembleia Nacional Constituinte, verificamos que o
constituinte Nelson Jobim a apresentou em 7 de abril de 1987 e que se trata de uma proposta
realizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do Rio Grande do Sul (onde havia sido
vice-presidente), sob a presidéncia de Luiz Carlos Lopes Madeira, que viria a ser secretario de
Thomaz Bastos, sob a coordenagao de Olga Gomes Cavalheiro Araujo, conselheira do CFOAB e
integrante do Bureau da OAB. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco0701-0800. Acesso em: 06 jun. 2021.

16 Emenda com o mesmo contetido havia sido apresentada dois dias antes, em 02/09/1987, pelo
constituinte Gastone Righi, do PMDB/SP, também origindria do Conselho Federal da OAB que
acabou aprovada.
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Ao buscarmos o termo “Nelson Jobim” no campo “Autor (nome)”, combinado
com o termo “Ordem dos Advogados do Brasil”’17 em “qualquer campo”, sem
restricao de base de dados, o resultado da pesquisa foi a localizacao de 7 emendas
na base-fonte EMEN/APEM, uma aprovada (n.® 17611), duas parcialmente
aprovadas (n.2 01058 e n.? 01060) e 4 rejeitadas (n.® 32233, n.? 32219, n.° 18214 e n.°
18215).

A emendan.? 17611, aprovada, diz respeito a inviolabilidade do advogado, uma
das maiores bandeiras da OAB e que se tornou o artigo 133 da Constitui¢ao Federal
de 1988. O interesse da OAB na disposicao é primordialmente corporativo, embora
afirmado por Bastos em entrevista ao Programa Roda Viva que havia reflexos
gerais, porque garantiria o direito de defesa de todo cidadao.

As duas emendas parcialmente aprovadas, n.? 01058 e n.® 01060, dizem respeito
ao quinto constitucional na composi¢ao dos Tribunais Regionais Federais (que se
tornou o artigo 107 da Constituicao Federal) e a inclusao do Conselho Federal da
OAB no rol dos legitimados universais para propositura de agdes diretas de
inconstitucionalidade (que se tornou o artigo 103 da Constitui¢ao Federal). Nota-se
que também sao emendas de interesse corporativo da OAB, uma vez que tratam da
presenca da entidade nos Tribunais e do privilégio dela como legitimada para
discussao no controle de constitucionalidade abstrato.

Ja em relagao as emendas rejeitadas, a primeira delas é a de n.? 32233, uma das
maiores pautas da OAB, que ¢ a instituicdo do Conselho Nacional de Justica. A
criacdo do CNJ foi considerada uma grande derrota pela OAB no processo
constituinte, sendo que o conselho foi criado apenas em 2004, pela Emenda
Constitucional n.? 45, de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do
artigo 103-B da Constituicdo Federal. As demais versavam sobre o quinto
constitucional no Tribunal Superior do Trabalho (n.° 32219), sobre a forma de
eleicao dos Ministros e a composigao Supremo Tribunal Federal (n.? 18214), e sobre
a forma de eleicdo dos Ministros e a composi¢ao Superior Tribunal de Justica (n.°
18215).

Nao é possivel afirmar, sobre a emenda n.? 32233 que previa a criacao do CNJ,
que o interesse da OAB era corporativo, uma vez que trataria de 6rgao de controle
e fiscaliza¢ao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, beneficiando a populacao
como um todo e trazendo, possivelmente, maior transparéncia e confiabilidade no
sistema judicidrio. No entanto, ao analisar as outras 3 emendas rejeitadas, o
interesse corporativo mostra-se evidente, pois as disposigoes visavam facilitar a
inclusao de membros da OAB em todos os Tribunais Superiores.

Concluimos, pela pesquisa em relacdo a Nelson Jobim, que o constituinte
realmente trabalhou muito proximo a OAB, como afirmado pelo presidente
Thomaz Bastos em entrevista e conforme apontamento do relatério do Bureau de

17 Utilizamos o termo “Ordem dos Advogados do Brasil” sem a palavra “Conselho” ou a palavra
“Federal” o precedendo para refinar a pesquisa e possibilitar mais resultados focados, sem a
inclusao de outros assuntos relacionados apenas a “Federal” ou outros “Conselhos”.

9 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 1 (2023)
- Revista Estudos Institucionais, v. 9, n. 1, p. 110 - 140, jan./abr. 2023

119



VINNY PELLEGRINO ORcID 0000-0002-5547-3548
JAIRO LIMA ORCID 0000-0003-3346-7865

Acompanhamento da Constituinte — que analisaremos ao final da presente
pesquisa —, apresentando proposicoes, sugestdes (como a de criagdo de um
Tribunal Constitucional que, embora seja da OAB/RS, contou com coordenagao de
participante do Bureau) e emendas de sua autoria contendo interesses corporativos
da entidade.

Em pesquisa pelo verbete “CABRAL, Bernardo” no Diciondrio Historico-
Biografico Brasileiro, apuramos que ele era formado em direito, advogado, chegou
a ingressar nos quadros do Ministério Publico e a atuar como chefe de policia, mas
abandonou as carreiras para retornar a advocacia. Foi conselheiro da Ordem dos
Advogados do Brasil do Amazonas e conselheiro da seccional do Rio de Janeiro
depois de ter seu mandato de deputado cassado e seus direitos politicos suspensos
por dez anos com base no AI-5 em 1969. Membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB) a partir de 1972, tornou-se conselheiro federal da OAB em 1974,
presidindo comissoes. Em 1977 foi eleito secretario geral do CFOAB e em abril de
1981 foi eleito presidente do CFOAB, derrotando Septlveda Pertence. Participou,
ainda em 1981, do Congresso Pontes de Miranda, em Porto Alegre e enquanto
presidente levantou a bandeira da convocacdo de uma assembleia nacional
constituinte e da luta contra a Lei de Seguranga Nacional.

Elegeu-se constituinte pelo PMDB/AM. Atuou na ANC como relator da
Comissao de Sistematizagao, derrotando o deputado mineiro Pimenta da Veiga e o
senador paulista Fernando Henrique Cardoso, e como relator da Comissao de
Redagao. Também participou da Subcomissao do Poder Executivo, da Comissao da
Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo, como suplente. Ainda segundo o
DHBB, Cabral teve uma atuacao confusa na conduc¢ao dos trabalhos da Comissao
de Sistematizagao, marcada pela aceitagao de lobbies, embora afirmasse nao estar
vinculado a qualquer grupo politico ou econdmico e que desenvolveria um
trabalho sem influéncias externas e sem pressoes.

Cabral “engajou fortemente a entidade [OAB] na Campanha pelas Diretas” no
inicio dos anos 1980 e era pouco definido ideologicamente, recusando “rotulos
politicos e declarando-se simplesmente ‘a favor do bem-estar do ser humano””
(RODRIGUES, 1987, p. 170).

Embora ex-presidente da OAB, a relagao do Conselho com o constituinte nao
foi estavel durante o processo constituinte, sendo classificada por Thomaz Bastos,
ao responder pergunta sobre ela na entrevista concedida a Marly Motta, como uma
relagdo de “muitos vaivéns”, porque “as vezes nds brigdvamos com ele, as vezes
conseguiamos coisas com ele. Eu me lembro de que realmente havia essa queixa”
(2003, p. 197).

A forma como Cabral se apresentava, ou ao menos queria se mostrar
publicamente, como uma pessoa isenta e nao vinculada, pode ter dificultado a
relagao com o Conselho Federal da OAB, principalmente em razao do fato de ele ja
ter sido presidente do Conselho, de ter participado ativamente da insercao da
entidade na campanha das “Diretas Ja!” e ter uma ligagao publica e ja antiga com a
entidade. As intera¢des entre a OAB e Cabral podem ter sido dificultadas, também,
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em razao do fato de a OAB procurar se mostrar publicamente também isenta e com
a mencionada posicao de pudor sobre lobbies.

Quando buscamos o nome de Cabral no campo “qualquer campo” no motor de
busca na base-fonte SGCO, a pesquisa apresentou 2 sugestdes do constituinte, uma
delas (n.? 09357) sugerindo a manutencao da Zona Franca de Manaus como area de
livre comércio de exportacdo e importacao de incentivos fiscais e outra (n.2 09358)
sugerindo norma sobre a aplicagao de percentual da renda tributdria da Uniao no
desenvolvimento da Amazonia, ambas as pautas associadas ao Estado em que foi
eleito deputado e nao a OAB.

Quando buscamos o termo “Bernardo Cabral” no campo “Autor (nome)”,
combinado com o termo “OAB” em “qualquer campo”, sem restricao de base de
dados, nao houve resultados para a pesquisa. Ao buscarmos o termo “Bernardo
Cabral” no campo “Autor (nome)”, combinado com o termo “Ordem dos
Advogados do Brasil”18 em “qualquer campo”, sem restricao de base de dados,
também ndo houve resultados para a pesquisa. Concluimos, pela pesquisa em
relacdo a Bernardo Cabral, que a influéncia que a OAB pode ter utilizado em relacao
ao deputado ndo gerou proposicoes, sugestdoes ou emendas de sua autoria, mas se
deu no tocante as decisdes tomadas pelo constituinte no uso de suas atribuigoes
como Relator das Comissoes de Sistematiza¢ao e Redagaol9, principalmente pela
importancia da fungao que ele exercia.

Outros constituintes também tinham uma relacdo bastante préxima a OAB,
como Vivaldo Barbosa (PDT/R])20, que apresentou a sugestao n. 06415, sugerindo
a inviolabilidade do advogado no exercicio de sua profissao, e 20 emendas
relacionadas a OAB, 14 delas na Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema
de Governo, 4 na Comissao da Organizacao Eleitoral, Partiddria e Garantia das
Instituicoes e 5 na Comissao de Sistematizagao21.

Sobre a participacao da OAB na ANC via atividade dos constituintes, alguns
trabalhos, como o de COUTO; GUERRA, 2018, p. 89, citam que foram apresentadas
39 emendas ao anteprojeto do deputado Bernardo Cabral por parlamentares
ligados a OAB, emendas que haviam sido discutidas no Bureau de
Acompanhamento da Constituinte. Dessas emendas, 8 foram aceitas, 11 foram
parcialmente aceitas, 9 restaram prejudicadas e 11 foram rejeitadas. Nesse trabalho,

18 Mais uma vez, utilizamos o termo “Ordem dos Advogados do Brasil” sem a palavra “Conselho”
ou a palavra “Federal” o precedendo para refinar a pesquisa e possibilitar mais resultados focados,
sem a inclusdo de outros assuntos relacionados apenas a “Federal” ou outros “Conselhos”.

19 Como afirmado pelo constituinte Michel Temer no filme documentario lancado pela OAB/R] e, 5
de junho de 2021 (FILME, 2021), aos 53min, em relagdo a aprovagdo do art. 133 da Constituicao
Federal, artigo de interesse corporativo da OAB que prevé a indispensabilidade do advogado para
administragdo da justica.

2 Segundo o DHBB, Barbosa era formado em direito e professor de direito.

21 Emendas n.? 01236; 24484; 25544; 00002; 01231; 00961; 01296; 00024; 09905; 01208; 00964; 19844
(rejeitadas); 00507; 00506; 01246; 09883; 00094; 00413 (parcialmente aprovadas); e 00473; 00509
(resultado nao informado).
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que apresentava essa informagao, identificamos que a sua fonte é uma matéria
publicada no Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, no dia 06/08/1987.

Ocorre que, analisando o relatorio do Bureau de Acompanhamento da
Constituinte (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, pp. 1-2)22 referido
na matéria — documento ndo publicado que recebemos copia digitalizada da
administracdo do Conselho Federal —, verificamos que o grupo também foi
bastante ativo nas demais fases da Constituinte, uma vez que apresentaram ainda
outras emendas por constituintes proximos e, consequentemente, isso aumentou as
intervengoes da OAB.

O relatdrio é datado de 29/06/1987 e aponta, de forma genérica, que o trabalho
do Bureau consistiu na formulacao de emendas no ambito das Subcomissoes
tematicas, com foco na tematica do Poder Judiciario (21 emendas). Findos os
trabalhos das Subcomissdes e iniciados os das Comissdes, aponta que foram
formuladas 30 emendas, das quais 12 reiteravam sugestOes rejeitadas pela
Subcomissao do Poder Judiciario. Ao final, 51 emendas foram formuladas, 39 das
quais eram originais23.

No entanto, anexo ao relatdrio, encontram-se diversos outros documentos de
datas distintas, que totalizam 702 pdaginas. Dentre esses documentos, estao
emendas apresentadas ao projeto de Constituigio, em 13/08/1987; emendas
apresentadas no dia 02/09/1987 a Comissao de Sistematizac¢do, pelos constituintes
“Nelson Jobim (principais); Gastone Righi (secundérias B) e Nelton Friedrich
(secundarias C)” (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 517); emendas
apresentadas em julho de 1988, no 2° turno de votagao do texto da Constitui¢ao
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 693).

Assim, a afirmagao de que a OAB apresentou, por constituintes proximos, 39
emendas, as quais foram debatidas no Bureau de Acompanhamento da
Constituinte, apenas se mantém valida se considerado o recorte temporal, ou seja,
se a discussao se limitar ao ambito das etapas das Subcomissdes e Comissoes
tematicas e do inicio da etapa da sistematizagao. A informagao nao se mostra apta,
no entanto, a demonstrar a abrangéncia da influéncia da OAB na ANC como um
todo, ja que, posteriormente, novas emendas foram discutidas e protocoladas da
mesma forma.

Mesmo com a ressalva a questdo temporal, o relatério do Bureau de
Acompanhamento da Constituinte de 29/06/1987 — e a reportagem que o
mencionou — continua sendo um importante documento para a andlise dos
interesses da OAB na ANC, seja por prestar contas dos trabalhos realizados até
aquele momento, ou porque hd nele a mengao dos assuntos discutidos, permitindo

22 O relatdrio possui 2 paginas e é acompanhado de cépias de todas as emendas discutidas e
propostas. Incluimos uma cdpia apenas do relatério no Anexo A.

2 530 essas as 39 emendas ao anteprojeto do deputado Bernardo Cabral mencionadas na reportagem
do Jornal do Brasil e no trabalho apontado, das quais 8 foram aceitas, 11 foram parcialmente
aceitas, 9 restaram prejudicadas e 11 foram rejeitadas.
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a analise dos interesses da OAB, e de alguns dos desfechos das proposi¢oes (ver
Anexo A).

Em seguida, finaliza o relatério apontando que foi incluido no anteprojeto da
Constitui¢do a insercdo constitucional da advocacia com base em proposta do
constituinte Michel Temer, que havia sido aprovada em congressos de advogados;
que a inviolabilidade do advogado também foi aprovada com base em texto da
Conselheira Ada Pellegrini Grinover, constante em emenda patrocinada pelo
Bureau; mas que a Subcomissao do Poder Judiciario rejeitou emenda do Bureau
que previa que, dentre as atribui¢oes da OAB, estaria a competéncia privativa para
aplicar sanc¢ao aos advogados por manifestacdes escritas e orais no exercicio de sua
profissao (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 2).

Todos os assuntos tratados nas emendas estao alinhados com os interesses
discutidos pela OAB no 1° e no 2° Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituinte de 1983 e 1985 e nas Conferéncias Nacionais da Ordem dos
Advogados do Brasil realizadas nos anos anteriores.

Observamos, apos andlise das emendas apresentadas e do relatorio do Bureau,
a presenca dos dois blocos de interesses da entidade nas discussdes, tanto os
interesses corporativos quanto os interesses nacionais/gerais (estes focados na
forma de organizagao do Poder Judicidrio), tendo a OAB obtido conquistas e
derrotas em ambos os blocos de interesses, sem que se possa afirmar que um
prevaleceu sobre o outro.

A outra forma de participagao da OAB na ANC de 1987-1988 se deu com a oitiva
do presidente da OAB, Thomaz Bastos, como expositor externo/depoente em 3 das
subcomissOes tematicas, e essa € a forma que serd analisada na segao seguinte.

3. A OAB NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A OAB participou como expositora externa das audiéncias publicas realizadas
nas reunioes de 1 Comissao temadtica (Organizagao dos Poderes e Sistema de
Governo) e de 5 das Subcomissdes tematicas, quais sejam: a) A Subcomissao dos
direitos politicos, dos direitos coletivos e garantia, vinculada a Comissao da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; b) A Subcomissao
dos direitos e garantias individuais, também vinculada a Comissao da Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; ¢) A Subcomissao dos Estados,
vinculada a Comissao da Organizac¢ao do Estado; d) A Subcomissao de defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, vinculada a Comissdao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢Oes; e) A Subcomissao de Garantia da
Constitui¢ao, Reformas e Emendas, também vinculada a Comissao da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢oes.
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Analisamos como foi essa participa¢ao apenas em relagao as falas do presidente
da OAB, Marcio Thomaz Bastos, em um total de 3 participagdes®, nao direcionando
atencao as falas de representantes das seccionais que foram ouvidos.

O motivo do recorte € o fato de o trabalho voltar-se a andlise dos interesses da
OAB no ambito federal, de seu Conselho Federal. Observamos, ao longo da
pesquisa, que o Conselho também intercede por interesses regionais e realiza
trabalhos conjuntos com suas seccionais, como o caso da apresentacao da sugestao
de reforma do Poder Judicidrio, registrada sob o n.? 00770 e proposta por Nelson
Jobim mencionando trabalho conjunto com a seccional do Rio Grande do Sul, no
entanto, mantivemos o enfoque na presenca da OAB enquanto uma instituicao
nacional, como no restante da analise.

Passando ao estudo das audiéncias publicas, o entao presidente Thomaz Bastos
atuou como expositor em 3 Subcomissoes e 1 Comissao, adotamos a ordem
cronoldgica para analisar as participagdes nas Subcomissoes e, ao final, incluimos
a discussao sobre a participacdo na Comissao.

A primeira oitiva de Bastos em Subcomissdes ocorreu na 7¢ reunido da
Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, no dia
23/04/1987, tratando do tema “Ideologia de seguranca nacional, politica de
seguranca interna e publica”.

Logo no inicio de sua exposicao, Bastos procura reforcar aos constituintes o que
entende ser o papel da OAB no processo da ANC?® e apresenta aos constituintes 3
teses: (i) a tese apresentada na VIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, realizada em Manaus, por Miguel Reale Junior, denominada "Liberdade
e Seguranga Nacional", explicando o que é a ideologia da seguranca nacional, como
ela se infiltrou na constru¢ao do Estado brasileiro e como, mesmo naquele ano de
1987, encontrava-se como um sistema de poder explicitado em leis como a LSN e
na propria Constituicdo de 1969; (ii) a tese denominada “Democratizagao e
Seguranga”, aprovada na III Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, realizada em Recife, de autoria de Fabio Konder Comparato; e (iii) a tese do
ex-presidente da OAB, Raymundo Faoro, também aprovada na Conferéncia de
Recife, denominada “Democratizacao e as For¢cas Armadas”.

A primeira tese (i) propde que “apenas a atuagao politica, atuagdo dos e nos
Partidos, o vigor de associagOes, entidades de classe e sindicatos, constituirdao uma
barreira viva contra o abuso do poder que se pratica em nome da defesa do Estado”,
pois “so6 a liberdade ativa constitui uma seguranca para todos e, logo, uma

24 Buscamos informagdes sobre a presenga de Thomaz Bastos como expositor em cada um dos anais
das Comissdes e Subcomissdes, mas a informagdo também consta no Relatério do Bureau de
Acompanhamento da Constituinte (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1987, p. 1).

25 [...] “dentro de uma posicao que ja foi fixada pela OAB em relagdo aos trabalhos constituintes, de
que o nosso papel é um papel de colaboragao, de que o nosso papel é o de procurar trazer as
Subcomissdes, as Comissdes e até ao Plenario todo um processo de reflexao que se vem fazendo
dentro da nossa corporagao ao longo desses ultimos anos [...] para fazer chegar as maos de cada
um dos ilustres membros da Subcomissdo algumas teses apresentadas e aprovadas em
conferéncias nacionais” (ANC, 1987b, p. 51).
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seguranca nacional” (ANC, 1987a, p. 53, grifo nosso). A segunda tese (ii) propoe
que “a seguranga, enquanto resultado da democratizacao, so pode ser obtida nas
atuais condicOes histéricas brasileiras, com a sensivel diminuicao das
desigualdades sociais, o que supde a instauragito de um processo de
desenvolvimento nacional auténtico”, que as Forcas Armadas deveriam
permanecer exclusivamente encarregadas da defesa externa do Pais e, uma vez que
nao teriam competéncia constitucional para a tarefa de seguranca interna,
deveriam, “em consequéncia, ser dissolvidas as Policias Militares Estaduais, bem
como o Servi¢o Nacional de Informacgoes” (ANC, 1987a, p. 53). A terceira tese (iii)
propoe a instauracdao da soberania popular, nao abolindo as For¢as Armadas, mas
mantendo-as dentro da lei.

Apdbs a exposicao, Bastos é questionado por constituintes, que pedem o
encaminhamento das propostas a ANC formalmente para auxiliar os trabalhos
(Iram Saraiva), o questionam sobre os problemas do Poder Judicidrio (Arnaldo
Martins), sobre o papel das Policias Militares (Asdrtuibal Bentes), pedem explica¢des
sobre uma divergéncia — citada por ele — entre sua posigao pessoal e a posigao da
OAB em relacao a revogacgao da LSN (Prisco Viana), entre outros questionamentos.

Nos diversos questionamentos do constituinte Otto Alencar, Bastos faz duras
criticas a LSN e ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN) que havia sido
defendido no dia anterior pela Escola Superior de Guerra (ESG), tecendo
apontamento sobre sua formacdo (que considera ilegitima) e sua
representatividade, em posicionamento que se mostra em consonancia com o
exposto e demonstrado nas teses por ele apresentadas.

Um ultimo questionamento merece destaque, uma vez que fez com que Bastos
explicitasse outros interesses da OAB. Trata-se do questionamento do constituinte
José Genoino, que perguntou sobre quais instrumentos poderiam ser incluidos na
nova Constituicao para que a sociedade se autodefendesse de eventuais abusos do
Estado, em especial do Poder Executivo. Bastos responde que “ja existem em
muitos paises, constitucionalizadas formas de defesas de varios aspectos da vida
do cidadao, do tipo privacidade do cidadao, do tipo de defesa de certos direitos
elementares e que nado estao elencados naqueles direitos classicos de ir e vir, de
manifestar a sua opinido e de se reunir publicamente”, e exemplifica apontando
instrumentos individuais e coletivos, como o habeas data, j& presente no anteprojeto,
e a acao de inconstitucionalidade por omissao, aproveitando para incrementar a
resposta com a mengao a outra pauta da OAB, que era a criacao de um Tribunal
Constitucional (ANC, 1987a, p. 59).

Observando as teses propostas por Bastos, todas alinhadas aos interesses da
OAB e discutidas em Conferéncias Nacionais anteriores, concluimos que, nessa
primeira oitiva o enfoque da entidade se manteve majoritariamente em questoes de
interesse geral/nacional, e ndo corporativas. Hd mencao a participacao de entidades
de classe na tese de Miguel Reale (i), que aparentam buscar a participacao da OAB
no Conselho de Seguranca Nacional ou equivalente que seria discutido na nova
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Constitui¢ao, mas isso nao retira a qualidade dos demais apontamentos e o fato
deles prevalecerem.

A segunda oitiva de Bastos em Subcomissdes ocorreu na 10* reunidao da
Subcomissao dos direitos e garantias individuais, no dia 28/04/1987 (mesmo dia de
Leonor Paiva, representante da OAB/Mulher-R]), tratando do tema “Direitos e
garantias individuais”.

De inicio, mais uma vez — assim como fez na Subcomissao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranga — Bastos procura reforcar aos constituintes o que
entende ser o papel da OAB no processo da ANC, dizendo que expde com o
maximo de cuidado para que nao pareca dar ligdes ou impor pontos de vista (ANC,
1987b, p. 77), e, apds discurso defendendo interesses nacionais/gerais, entregou ao
presidente da Subcomissao: (i) a Ata do 2° Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituinte, realizado em Brasilia, em 1985, sobre direitos e garantias do ser
humano; (ii) uma tese apresentada por Artur Lavigne, Conselheiro da OAB, sobre
direitos e garantias do ser humano, em especial o dever da Unido de manutencao
de um o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para promover o
inquérito para apurar violagdes dos direitos e garantias individuais; (iii) as tese de
Dalmo de Abreu Dallari com o tema “Direitos Humanos, Definicao, Protecao e
Promocao”, de Luiz Fernando de Freitas Santos com o tema “Direitos e Garantias
do Ser Humano”; de Joaquim de Arruda Falcdo com o tema “Os Direitos e a
Informagao”; todas apresentadas no 2° Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituinte; (iv) obra de Gofredo da Silva Teles Junior denominada “A
Abrangéncia dos Direitos Humanos”, apresentada no 1° Congresso de Advogados
Pro-Constituinte, realizado em 1983; (v) a tese de Heleno Claudio Fragoso com o
tema “Instrumentos para a Defesa e Garantia dos Direitos Humanos”.

Além desses documentos entregues, Bastos expds que a OAB entendia
importante levar ao conhecimento dos constituintes algumas contribuicoes
baseadas em constitui¢des estrangeiras e nos trabalhos de Fabio Konder Comparato
e no proprio projeto Afonso Arinos.

Essas contribui¢des diziam respeito a principios gerais como a dignidade da
pessoa humana, baseada na liberdade, na igualdade, na justica e no pluralismo
democratico como fundamento da ordem juridica e politica; como a anterioridade
e irretroatividade da lei penal; como a igualdade material com o incentivo da
criagao de programas pelo Poder Publico para garanti-la; o direito a informagao dos
cidadaos em relacao ao Estado; o acesso a justiga; e as agdes como o habeas data, o
mandado de segurancga e a acao popular.

Em relagao a sugestao de artigo para a agdo popular, uma vez que a proposta
exposta possui um artigo estipulando um prémio para o autor da acao em caso de
procedéncia dos pedidos e isentando-o de sucumbéncia em caso de improcedéncia,
Bastos é questionado sobre o que seria esse prémio, por quem seria pago e quem
seria beneficiado.

Nesse ponto, identificamos a tinica manifestacao de interesse corporativo da
OAB nas discussoes da Subcomissao. Isso porque o prémio seria, nas palavras de
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Bastos, quase “um refor¢o da sucumbéncia”, ja que “O advogado daquele que
propde uma agao popular e ganha a acao é remunerado pela parte contraria, pelo
Poder Publico” (ANC, 1987b, p. 79). Vé-se que, apesar de apresentar proposta de
artigo para estimulo do autor da agao popular, o que se pretendia, na realidade, era
estipular o pagamento de honorarios a seu advogado, o que transfere a questao, ao
menos nesse ponto, para uma questao de interesse corporativo da Ordem.

Outro momento da participa¢ao de Thomaz Bastos na Subcomissao que merece
destaque ¢ a resposta dele a pergunta do constituinte Eliel Rodrigues sobre o acesso
a Justica. Eliel questiona se o acesso a Justica pelos cidaddos ja nao vinha sendo
garantido normalmente e Bastos responde que se trata de uma norma
constitucional de enfatizagao, explicando que o que se pretende € o acesso concreto
e nao apenas formal dos cidadaos, ou seja, que “o Poder Judiciario efetivamente,
na grande estruturacdo que vai promover a futura constituinte, na fisionomia que
ele deve apresentar nesta Constituicdo — seja acessivel a todas as pessoas; que a
justica ndo seja cara, lenta e distante do povo, como hoje” (ANC, 1987b, p. 79, grifo
Nosso).

Por fim, Thomaz Bastos é questionado sobre o que pensa a OAB em relacao a
temas relacionados a descriminalizacao do aborto — que vinha sendo discutida
pela outra expositora que representava a Comissao da Mulher da OAB/R] —; ao
direito da mulher pescadora de embarcar, pescar em alto mar e a livre associagao;
ao direito relacionado ao flagrante presente na Lei Fleury; a inclusao do crime de
tortura como crime de lesa-humanidade e a possibilidade de pena de morte; ao
anteprojeto da Comissdao Afonso Arinos; ao direito dos trabalhadores e de um
saldrio minimo digno; e questdes sobre a reestruturagao do Poder Judicidrio.

Em muitas das perguntas, ainda que nao seja o que foi perguntado, Thomaz
Bastos menciona a necessidade de se reformar o Poder Judiciario, uma das maiores
pautas da OAB na Constituinte. O presidente da OAB apresenta muitas das
reclamac¢des da OAB em relagdo a reforma, criticando a morosidade do Poder
Judiciario, defendendo a criacao de uma Corte Constitucional e a necessidade de
participacao popular também no Poder Judiciario, entre outras questoes. A questao
do Judiciario permeia todas as exposi¢des de Thomaz Bastos, em maior ou menor
grau, independente de qual Subcomissao estivesse falando no momento.

E o caso da terceira oitiva de Thomaz Bastos em Subcomissdes, que ocorreu na
82 reunidao da Subcomissao de Garantia da Constituicao, Reformas e Emendas, no
dia 06/05/1987, justamente sobre o tema Poder Judiciario e Tribunal Constitucional.

Como nas outras duas Subcomissdes que participou, Bastos inicia sua fala com
uma postura de deferéncia ao Congresso Constituinte, ressaltando que a OAB
pretende apenas trazer sugestoes, nao propostas prontas ou posigoes professorais.

Os temas abordados pelo presidente da OAB na Subcomissao, segundo sua fala,
foram amplamente discutidos em Congressos e Conferéncias da OAB e foram: (i)
que ha trés requisitos fundamentais para que o Poder Judiciario seja, de fato, um
poder, quais sejam, a outorga de autonomia financeira judicidria ao poder
financeiro, ndao podendo continuar como um apéndice do Poder Executivo; a
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criagdo de uma forma de controle, com participacao da sociedade civil, apto a tomar
e exigir contas do Judiciario e a colaborar com sua melhor estruturacao; e que sejam
proibidas sessoes secretas, decisdes nao motivadas e votagdes harmonicas; (ii) a
necessidade de se criar uma Corte Constitucional ou um Tribunal Constitucional
cuja unica funcao seria salvaguardar a Constituigao, zelando pelo seu cumprimento
em controle difuso e abstrato (ANC, 1987¢, p. 49).

Sobre a criagao de um Tribunal Constitucional, a OAB formulou uma proposta
— algo que ndo havia feito até entao de forma explicita — com base nos temas
discutidos nas Conferéncias e nos Congressos que antecederam a ANC. A proposta
teve redacao final de José Lamartine Corréa de Oliveira, um dos membros do
Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB, e previa a eleicao de seus 12
membros pelo Congresso Nacional enquanto representante do povo, os quais
cumpririam mandato tempordrio de 9 anos, sem possibilidade de reconducao.
Todas as demais matérias que nao fossem relativas a Constitui¢ao ficariam,
segundo a proposta, sob responsabilidade do STF, convertido em Superior
Tribunal de Justica (ANC, 1987c, p. 49).

Ainda em relagao ao projeto, Thomaz Bastos aponta que os termos Presidente
da Republica e Congresso Nacional foram substituidos por Primeiro-Ministro e
Assembleia Nacional porque se presumiu que o pais adotaria o regime ao menos
semi-parlamentarista, e que uma das principais fun¢oes dessa Corte Constitucional
seria o julgamento das agdes diretas de inconstitucionalidade e das argui¢des de
inconstitucionalidade por omissao ajuizadas pelos legitimados, dentre eles o
Conselho Federal da OAB.

Nas argui¢des, Thomaz Bastos exemplificou como se daria o funcionamento da
Corte Constitucional proposta, teceu comentédrios sobre a continuidade dos
Tribunais de Alcada, sobre a reorganizacao dos Tribunais de Contas, sobre a
possibilidade (ndo quista) de se formar um “Governo dos Juizes” se um dos
partidos assumisse a maioria da composicao do Congresso, sobre a
compatibilidade da proposta apresentada com um regime presidencialista e sobre
outras questdes sobre o projeto apresentado, recebendo aceitacao da maioria dos
constituintes que perguntam, mas a discordancia e muitas criticas do constituinte
Nilson Gibson. Havia uma discussao em pauta, também, sobre o local de tal
Tribunal Constitucional no texto da Constitui¢ao, se deveria constar no Capitulo
do Poder Judicidrio ou no Capitulo referente as Garantias da Constituigao e,
questionado sobre ela, Thomaz Bastos entendia que deveria figurar no Capitulo do
Judiciario (ANC, 1987¢, p. 55).

Thomaz Bastos menciona, também, a proposta sugerida por Nelson Jobim na
sugestao n.? 00770, de 10 de abril de 1987 (mencionada no subitem 1.3.1), a qual foi
elaborada em conjunto com a OAB/RS, que também previa a criagdo de um
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Tribunal Constitucional, mas com forma diversa de eleicdo de seus membros?, que
ele disse nao concordar (ANC, 1987c, p. 56).

Assim como na exposicao de Thomaz Bastos na Subcomissao dos direitos e
garantias individuais, identificamos uma primazia de interesses gerais/nacionais
em sua fala. No entanto, hd nas propostas algumas manifesta¢does de interesse
corporativo da OAB, como a inclusao da OAB como um dos legitimados a propor
as acgoes diretas de inconstitucionalidade e as argui¢des de inconstitucionalidade
por omissao.

Na realidade, o tema da reestruturacao do Judicidrio ja € um tema que, por si
s, reflete nos interesses da classe, uma vez que ha intmeras intera¢des entre os
membros do Poder Judicidrio e os advogados e que o resultado do trabalho
realizado por estes depende, muitas vezes, da atuacao de juizes, desembargadores
e ministros. No entanto, para fins de andlise no presente trabalho, nao
consideramos todo tema que envolva o Poder Judicidrio ou a atividade profissional
do advogado como um tema de interesse corporativo, porque a correlagao nem
sempre € verdadeira, j& que em muitos casos prevalece o interesse geral/nacional,
ainda que afete de alguma forma a classe.

Ainda sobre a questao do Judicidrio, uma importante Subcomissao para a OAB,
que discutia tema de interesse declarado da entidade, ndo teve sua participacao
como ouvinte: a Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ocorre
que, apesar de nao ser ouvida, a OAB parece ter exercido grande influéncia na
Subcomissao, como passo a expor a seguir.

A primeira forma de influéncia nessa Subcomissao diz respeito a sugestdao
apresentada por Nelson Jobim (n.? 00770), na qual sugeria uma nova organizacao
do Poder Judicidrio. A sugestao trazia muitos dos temas discutidos pela OAB nos
Congressos e Conferéncias realizados antes da ANC, em especial no 22 Congresso
de Advogados Pro-Constituinte, quando foi aprovado o tema da criagao do
Tribunal Constitucional, e, como também ja apontado, sua confecgao teve a
coordenacao de um dos membros do Bureau de Acompanhamento Constitucional
da OAB.

A segunda forma de influéncia diz respeito a formagdao dos membros que
compunham a Subcomissdo: dos 37 membros, 28 eram formados em direito, sendo
a mesa composta por um Presidente advogado, ex-membro do CFOAB e membro
do Conselho da OAB/AL (José Costa do PMDB/AL), o 1° Vice-Presidente advogado
e professor de direito (Jairo Carneiro, do PFL/BA), o 2° Vice-Presidente também
advogado e professor de direito (Plinio Martins do PMDB/MS), e o Relator
advogado (Plinio Arruda Sampaio do PT/SP), ou seja, todos ndo apenas formados
em direito como advogados (SEROTINI, 2014, p. 130).

26 “um tergo por escolha do Presidente da Reptublica, com mandato temporario de 6 anos; e em caso
de Parlamentarismo, a escolha deverd ser aprovada pelo Ministério; um terco pelo Congresso
Nacional, eleito em sessdo conjunta, com mandatos temporarios de 6 anos; um terco pelo Tribunal
Superior Federal, que é aquele Superior Tribunal de Justica, eleito dentre nomes de magistrados
indicados por todos os tribunais do Pais, vitalicios” (ANC, 19874, p. 56).
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A terceira forma de influéncia relaciona-se com o Presidente da Comissao da
Organizagao dos Poderes e Sistema de Governo, a qual estava atrelada a
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, o constituinte Mauricio
Corréa. E que Corréa havia sido presidente da OAB/DF poucos anos antes,
justamente quando da realizacdo do 2° Congresso de Advogados Pro-Constituinte
no ano de 1985, em Brasilia (SEROTINI, 2014, p. 133; ANC, 1987¢, p. 19), evento em
que muito se discutiu sobre o que, agora, a OAB propunha, e que contou também
com a presenca de Thomaz Bastos.

A quarta forma de influéncia foi a presenca do Conselheiro Federal da OAB pelo
Parand, José Lamartine Corréa de Oliveira, professor titular de Direito Civil da
Universidade Federal do Parand e membro do Bureau de Acompanhamento
Constitucional da OAB, que participou como expositor convidado da 62 reunido da
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, realizada no dia
27/04/1987, falando sobre o assunto Corte Constitucional e Tribunal Constitucional.

Lamartine foi o responsavel pela versao final da proposta de criagao de um
Tribunal Constitucional defendida pela OAB e, na Subcomissao, levantou questdes
de interesse da OAB; apontou que o projeto apresentado pela OAB via Presidente
e Relator da Subcomissdao — aquele que Thomaz Bastos mencionaria dias depois
em sua exposi¢do na Subcomissiao de Garantia da Constituicio, Reformas e
Emendas — e o apresentado pela OAB/RS em sugestao do constituinte Nelson
Jobim devem ser considerados como alternativos mas possuem interesses
semelhantes; e explicou o projeto de Tribunal Constitucional, sua origem, seus
motivos, qual seria sua composigao, sua forma de eleicdo de membros, e demais
duvidas dos constituintes (ANC, 1987d, pp. 101-104).

A auséncia da OAB por seu presidente pode ser justificada pela presenca das
influéncias apontadas, suficientes a garantir a discussao dos interesses da entidade,
ou pelo declarado “pudor” que Thomaz Bastos afirma ter guiado a apari¢ao publica
da OAB e seu envolvimento explicito com possiveis lobbies ou, ainda, pelo que
ressaltamos a seguir.

Apesar de nao ser ouvido na Subcomissdo temadtica relacionada ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico, Thomaz Bastos foi ouvido logo na 1* Audiéncia
Publica ocorrida na Comissao da Organizagao dos Poderes e Sistema de Governo
— a qual a Subcomissao do Poder Judicidrio estava relacionada —, no dia
29/04/1987, discutindo o tema “Poder Judiciario e o Ministério Publico na nova
Constituigao” (ANC, 1987e, p. 19).

Nessa oitiva, Thomaz Bastos inicia sua fala com a mesma deferéncia que
mencionamos nos demais relatos, apontando qual entende ser o papel da OAB no
processo constituinte. Sobre os temas que abordaria, ressalta que sua fala estava
embasada na reflexao de geracoes de advogados sobre o Poder Executivo, sistemas
de governo, parlamentarismo e presidencialismo, as quais se deram nas
Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil realizadas ao longo
dos anos e nos dois Congressos de Advogados Pro-Constituinte realizados as
vésperas da instalacao da ANC.

9 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 1 (2023)
- Revista Estudos Institucionais, v. 9, n. 1, p. 110 - 140, jan./abr. 2023

130



A PARTICIPACAO DA OAB NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1987-1988 E A
DINAMICA DE SEUS INTERESSES

Apresentou aos constituintes os seguintes textos (ANC, 1987e, pp. 19-20): (i)
relacionado ao 2° Congresso Nacional de Advogados Pré-Constituinte, um ato do
grupo de trabalho sobre poder politico, com principios redigidos pelo ministro
Miguel Seabra Fagundes sobre a possibilidade de um regime semi-parlamentarista;
(i) uma tese aprovada no mesmo Congresso, do jurista Paulo Bonavides,
denominada “A forma de Governo na futura Constituicao” e “Apoio a uma
proposta do parlamentarismo Monista”; (iii) um outro documento, criado pelo
advogado e Conselheiro Federal de Brasilia, Roberto Rosa, intitulado:
“Presidencialismo? Parlamentarismo?”; (iv) um outro, texto do cientista politico
Bolivar Lamounier, denominado “O Regime de Poderes, uma proposta
semipresidencialista”; (v) um texto do cientista politico, advogado e ex-Conselheiro
Federal, Lednidas Rangel Xausa, intitulado “Poder Executivo, uma Alternativa
Parlamentarista”; (vi) um texto produzido também no 2° Congresso de Advogados
Pro-Constituinte realizado em Brasilia, firmado e relatado a favor do
parlamentarismo pelo ex-Conselheiro da Ordem, entao Ministro da Justica, Paulo
Brossard, intitulado “Presidencialismo e Parlamentarismo”; (vii) um texto criado
na XI Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, denominado
“Presidencialismo, Parlamentarismo e Alternativas”, do jurista Mucio Vilar Ribeiro
Dantas; (viii)) um texto do advogado Nelson Saldanha, também denominado
“Presidencialismo, Parlamentarismo e Alternativas”; e (ix) um texto intitulado
“Forma de Participagao da Sociedade no Processo Decisério”.

Em relagao ao Poder Judicidrio, Bastos apresentou aos constituintes dois textos,
o primeiro (i) aprovado na Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil de Belém, o qual tinha sido discutido na reunido de debates da Subcomissao
do Poder Judicidrio pelo Conselheiro Federal do Parand, Lamartine Correia de
Oliveira, dois dias antes (dia 27), sobre a criacao de uma Corte Constitucional; e o
segundo (ii) que era um projeto na OAB/SP, “que cresceu e que foi subdividido, de
modo que ja foi apresentado parcialmente em outras comissoes, e que diz respeito
a inserc¢ao constitucional da advocacia” (ANC, 1987e, p. 20).

Apesar de apresentar poucos materiais sobre o Poder Judicidrio e muitos sobre
o possivel regime parlamentarista ou semi-parlamentarista, logo no inicio de sua
fala Thomaz Bastos deixa claro que pretende dedicar a maior parte de seu tempo a
discussao sobre o Poder Judiciario e sobre a necessidade de reforma desse Poder.
Nesse ponto, a exposicao de Bastos se assemelha muito a exposi¢ao que ja
expusemos e que ele faria na Subcomissao de Garantia da Constitui¢ao, Reformas
e Emendas, no dia 06/05/1987, com a diferenca de, nesse momento, apresentar a
integra do projeto da OAB para a criacao da Corte Constitucional, com os ajustes
realizados depois da exposi¢ao de Lamartine Correia na Subcomissao do Poder
Judicidrio (ANC, 1987¢, p. 22).

Depois de falar sobre a Corte Constitucional, Bastos passa a apresentar em sua
exposi¢ao uma outra proposta de projeto, “que diz respeito de perto ao exercicio
da nossa profissao, ao exercicio da advocacia, que ja foi parcialmente apresentada
como sugestdao pelo constituinte Michel Temer, e que diz respeito a insercao
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constitucional do exercicio da advocacia” (ANC, 1987e, p. 22). Apontou que parte
dessas disposi¢oes ficariam mais bem situadas no Capitulo dos Direitos e Garantias
e que, por isso, o projeto foi dividido e algumas delas foram apresentadas naquela
Subcomissao?.

Na proposta, de cunho majoritariamente corporativo, ha a previsao da
inviolabilidade do advogado e de sua indispensabilidade a administracao da
Justica®; a atribuicao de competéncia a OAB para a defesa da constitui¢do, para
integrar o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e para ajuizar agoes
diretas de inconstitucionalidade (ADI); bem como a previsdo da presenca de
advogados na composi¢ao do Tribunal Constitucional proposto.

Nos questionamentos dos constituintes, Thomaz Bastos respondeu algumas
questOes sobre parlamentarismo, sobre a profundidade e detalhes da reforma do
Poder Judicidrio, sobre a manutencao ou nao das representagdes classistas na
Justica do Trabalho, sobre acesso a Justica e a responsabilidade quanto a
morosidade do Judicidrio, entre outras (ANC, 1987e, pp. 23-24).

A resposta de Thomaz Bastos em relagao a pergunta de Plinio de Arruda
Sampaio sobre acesso a Justica, morosidade do Judiciario e reestruturagao também
da Justica de 1% instancia merece destaque quando analisamos a dualidade de
interesses da OAB. O destaque se justifica porque ela demonstra como um tema
discutido pela OAB pode ser majoritariamente de interesse geral/nacional, mas
também ter interesses corporativos.

Pela andlise dos anais da ANC, € possivel constar que a participacao da OAB,
por seu presidente, como expositora externa nas audiéncias publicas das
Subcomissoes e Comissao tematicas foi marcada por uma postura de deferéncia em
relacdo aos constituintes e por intervengdes pontuais sobre temas especificos de
interesse da entidade (tanto nacionais/gerais quanto corporativos) ja discutidos nos
congressos e conferéncias dos anos anteriores. Postura de deferéncia porque
Thomaz Bastos iniciou todas as suas falas com a ressalva de que nao queria que a
exposicao tivesse um tom professoral, afirmando que a OAB procurava apenas
auxiliar os constituintes para qualificar a vontade deles, que deveria prevalecer por
ser representativa da vontade popular. Intervengoes pontuais, pois, por mais que a
OAB tenha participado de algumas Subcomissoes e de uma Comissao, em todas as
exposi¢oes Thomaz Bastos procurou levantar os temas de maior interesse da
entidade, como a constitucionalizacado da advocacia e a reforma do Poder
Judicidrio, ainda que tenha, vez ou outra, discutido outros assuntos como a
doutrina da seguranga nacional e a forma de governo.

A partir disso, pode-se afirmar que as pautas da OAB se mostraram bastante
claras durante a ANC e, em paralelo as emendas apresentadas por constituintes
proximos, foram também postas em discussdo por seu presidente em todas as

2 E o caso da disposigéo sobre a instrugao criminal, sobre a plenitude da defesa criminal, e sobre a
necessidade da assisténcia judicidria efetiva e concreta.
28 Proposta do constituinte Michel Temer — Sugestado n.¢ 00249, de 01/04/1987.
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intervengoes nas audiéncias publicas, seja durante as apresentagoes iniciais, seja
nas respostas as perguntas dos constituintes. Com a apresentagao das pautas da
OAB na Comissao da Organizac¢ao dos Poderes e Sistema de Governo, encerramos
a descricao de como se deu a participacdo da OAB como expositora externa no
ambito das Comissdes e SubcomissOes tematicas, passando as conclusdes do
trabalho.

4. CONCLUSAO

A partir de uma investigacao documental da ANC em que foi feita a andlise dos
interesses da OAB inseridos nas sugestoes e emendas na primeira se¢ao da
pesquisa, as quais foram apresentadas por constituintes proximos a entidade
depois de os temas serem discutidos pelo Bureau de Acompanhamento da
Constituinte, e os interesses expostos por Thomaz Bastos nas audiéncias publicas
que participou representando a entidade como expositora externa na segunda
se¢cdo, vimos, em ambas as formas de intervencdo, que se mostra presente a
dualidade dos interesses da OAB, pois ora a entidade discute questoes de interesse
corporativo, ora questdes de interesse geral/nacional.

O reconhecimento dessa dualidade de interesses e daquilo que a OAB entendia
como suas conquistas no processo constituinte também ocorreu na XII Conferéncia
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em outubro de 1988, em
Porto Alegre, evento que contou com a presenca do presidente Thomaz Bastos e de
constituintes que tiveram destaque no processo da ANC, como Ulysses Guimaraes
(presidente da Camara dos Deputados), Nelson Jobim, Bernardo Cabral e Fernando
Henrique Cardoso.

O préprio tema da conferéncia reforgou essa ideia: “O advogado e a OAB no
processo de transformagao da sociedade brasileira”, mas também se observa a
presenca de ambos os interesses nos grupos de trabalho como, na segunda-feira, 3°
dia de evento, o grupo 2: “A questdo democratica. Organizacao da Sociedade.
Estratégias de articulagao. O papel da OAB”, o grupo 3: “A profissao do advogado
e a OAB na evolucao da sociedade brasileira”; na terca-feira, 4° dia de evento, o
grupo 2: “Protecao dos direitos humanos. A participagao da OAB”, o grupo 3: A
condicao internacional dos direitos humanos. A América Latina. Sistemas de
defesa. Papel das organizacdes de advogados”; ou os painéis diversos como “A
reforma do Estatuto da OAB”, “Protecao do exercicio profissional do advogado.
Prerrogativas”, entre outros temas que variam entre interesses corporativos e
interesses gerais/nacionais.

Sobre as conquistas da OAB na ANC — segundo entendimento da entidade —
provenientes das formas de atuacao e influéncia, foi confeccionada, na Conferéncia,
e encontra-se presente em seus Anais, a “Carta de Porto Alegre”. E afirmado na
carta, em consonancia com os temas discutidos nas emendas e nas exposigoes de
Thomaz Bastos nas Comissdes e Subcomissdes tematicas, que a partir da nova
Constituicao os advogados assumiram “seu papel de profissionais, trabalhadores
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que servem aos legitimos interesses sociais, e sensiveis a multidao dos carentes de
justica” (CONFERENCIA, 1988, p. 3, grifo nosso).

Apesar de algumas derrotas politicas — como a nado criagao do CNJ e do
Tribunal Constitucional, pautas que contaram com forte lobby do STF e do Poder
Judicidrio® —, é possivel afirmar, pelos resultados das intervengoes da OAB no
processo constituinte, que a entidade saiu fortalecida ao término do processo,
ampliando seu poder politico com as disposi¢oes e os assuntos encampados pelo
texto da Constituicdo de 1988, tanto por colaborar com assuntos de interesse
geral/nacional, quanto por conseguir incluir assuntos de interesse corporativo.
Quanto esses, destacam-se a inviolabilidade do advogado presente no artigo 133
da Constituicdo Federal e a legitimidade para a proposicao da agao direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratdéria de constitucionalidade, presente no
artigo 103, VII, da Constituicao Federal.
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ANEXO A - Relatério do Bureau de Acompanhamento da Constituinte, de 29 jun.

1987.
_'-I“
iy,
N
£5
C;? Core od ;9%74ﬁ;7nu4h o é%gZaafrp
Gonsedlo Feckorad”
Prasilie -~ D.F
BUREAU DE ACOMPANHAMENTO DA CONSTITUINTE
RELATORIO
Na primeira fase dos trabalhos da Constituinte, 139
‘ o Presidente do Conselho compareceu para prestar depoimentos, entre ou'
tras, a Comissao de Organizagao dos Poderes e a Subcomissao de Defesa '
do Estado. Nessa oportunidade foram entregues aos srs. Constituintes
como subsidios, teses e conclusdes aprovadas pela Ordem em suas Confe '
réncias Nacionais e Congressos que promoveu sobre matéria constitucio '
nal. A exposigao do Presidente centrou-se sobre pontos considerados pri
oritarios: a criagao da Corte Constitucional ,a autonomia do Judiciario,
a critica a ideologia da seguranga nacional.

Apresentados os anteprojetos preliminares no 3!
bito das Subcomissoes Constituintes, o trabalho do Bureau consistiu na
formulagao de emendas, principalmente e no tocante ao Poder Judiciirio'
(21 cmendas). Finda a tarefa da Subcomissao, elaborou-se uma "aprecia '

. gao breve" sobre a parte relativa ao Poder Judiciirio, que foi entregue

ao Deputado Egidio Ferreira Lima, relator da Comissac de Organizagao '
dos Poderes. Ao Senador José Paulo Bisol, relator da Comissio dos Direi
tos e Garantias, foi entregue um texto articulado. Em seguida, ja no 35
bito da Comissao, foram formuladas trinta emendas ,das quais doze reite
ram sugestoes anteriormente rejeitadas pela Subcomissao do Poder Judici
ario. De modo que ao todo, das 51 emendas formuladas, 39 sao originais.

Face ao anteprojeto de Constituigao elaborado '
pelo relator da Comissao de Sistematizagao, e encaminhado ao respectivo
plenario no dia 26 de junho, verifica-se que, dessas 39 emendas, 8 fo
ram aceitas integralmente, 11 aceitas parcialmente, 9 prejudicadas, e

11 rejeitadas.
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Dentre as propostas rejeitadas ate aqui, encon
tram-se as que objetivam: criar uma Corte Constitucional; suprimir a
exclusividade do Ministério Piblico para promover a agao penal publica;
transformar para 1/4 o "quinto constitucional"; responsabilizar juizes
e serventuarios pela inobservancia dos prazos processusis; definir as
atribuigoes da OAB. Dentre as aceitas, encontram-se as que objetivam :
a existeéncia de controle e fiscalizagio, por parte do Poder Legislati'
. vo, da atividade administrativo-financeira do Judicidrio e do Ministe_
rio Piblico; disciplinar o procedimento nos casos de inconstitucionali 140
dade por omissao; obrigar a que as decisoes judiciais sejam piblicas e
fundamentadas; suprimir a pretendida irredutibilidade "real" de venci'
mentos dos magistrados; suprimir compet@éncias normativas do Judiciario;
fixar impedimentos para a magistratura.

Quanto & insergao constitucional da advocacia,
nota=se que o enunciado constante do anteprojeto baseia-se em proposta
do Constituinte Michel Temer, tal qual anteriormente aprovada em con
gressos de advogados. No anteprojeto do relator Egidio Ferreira Lima '
prevalecera proposta da Conselheira Ada P, Grinover, constante de emen

da patrocinada pelo Bureau: "0 advogado © inviolavel no exercicio da

\‘ profissao e no estrito ambito das fungoes advocaticias, ressalvados os

casos de caliinia, difamagao e injiria, a que se aplica apenas a imuni'
. dade processual". A Subcomissao do Poder Judiciario rejeitou emenda '
formulada pelo Bureau que, entre as atribuigoes da Ordem, incluia a
de, "privativamente, aplicar sangao aos advogados, por manifestagoes '

escritas e orais no exercicio de sua profissao".

ﬁlcv»:’\'cw
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