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RESUMO: O Supremo Tribunal Federal (STF) instituiu, em meados dos anos 2000,
o Plenario Virtual para o julgamento da repercussao geral dos recursos
extraordindrios. Com o tempo, a ferramenta teve a sua utilizacdo ampliada,
possibilitando a andlise de todas as classes processuais. Essa expansao alcangou seu
apice na pandemia da Covid-19. Atualmente, a Corte decide casos de controle de
constitucionalidade tanto no Plendrio Sincrono quanto no Plendrio Virtual. Este
estudo investiga o seguinte problema de pesquisa: quais caracteristicas distintas
surgem da atuacao do STF no controle de constitucionalidade realizado nos
ambientes sincrono e virtual? A metodologia empregada nesta pesquisa é empirica
quantitativa, apoiada em uma base de dados que retine todas as decisoes colegiadas
proferidas pelo STF em casos de controle de constitucionalidade no periodo de 2019
a 2022. O estudo inclui uma revisao da literatura sobre o Plendrio Virtual, apresenta
a base de dados utilizada e a metodologia empregada e conclui com as implicagoes
tedricas resultantes da andlise exploratoria dos dados. Os resultados apontam que
o STF mostra diferengas parciais em sua atuagdo no controle de
constitucionalidade, ao comparar o Plendrio Sincrono e o Plendrio Virtual: existe

! Professor Adjunto C-2 do Curso de Bacharelado e do Programa de Pés-Graduagao em Direito na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa). Doutor em Direito pelo Programa de Pés-
Graduagao em Direito da Universidade Federal do Ceara (PPGD/UFC). Realizou estagio pos-
doutoral no Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(PPGD/UFMG). Diretor do Laboratério de Métodos Quantitativos em Direito (MQD-Lab).

2 Professora Associada do Curso de Graduagdo e do Programa de Pds-Graduagao em Direito na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa). Doutora em Direito pelo Programa de Pds-
Graduagao em Direito da Universidade Federal do Ceara (PPGD/UEC).

10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 567 - 598, maio/ago. 2024

567



ULISSES LEVY SILVERIO DOS REIS ORCID 0000-0003-1476-416X
L1zZIANE SOUZA QUEIROZ FRANCO DE OLIVEIRA ORCID 0000-0002-2663-8251

uma maior capacidade e rapidez em proferir julgamentos colegiados no ambiente
digital (1); os Ministros relatores dos casos e os temas discutidos mantém
proporgoes equivalentes (2); e verifica-se uma pequena taxa de decisdes mais
favoraveis aos autores no Plenario Virtual (3).

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal; Controle de constitucionalidade;
Plenario Virtual.

ABSTRACT: The Brazilian Federal Supreme Court (STF) introduced the Virtual
Trial Panel for the general repercussion judgement of extraordinary appeals in the
mid-2000s. Gradually, the tool’s utilization expanded, facilitating the analysis of
every procedural class. This expansion has reached its pinnacle during the Covid-
19 pandemic. Currently, the Court handles constitutional review cases in both the
Synchronous Plenary and the Virtual Trial Panel. This study investigated the
following research question: What distinct characteristics emerge from STF’s
performance in constitutional review conducted in both synchronous and digital
environments? The methodology employed in this study is quantitative empirical,
supported by a database that encompasses all plenary decisions issued by the STF
in constitutional review cases from 2019 to 2022. The study includes a literature
review of the Virtual Trial Panel, provides a detailed presentation of the database
and methodology employed, and concludes with the theoretical implications
arising from exploratory data analysis. The findings indicate that the STF exhibits
partial differences in its performance in constitutional review when comparing the
Synchronous Plenary and the Virtual Trial Panel: a more prominent capacity and
speed in issuing plenary judgements in the digital environment (1), the Justices
acting as rapporteurs and the topics discussed maintain similar proportions (2), and
there is a slight increase in rulings more favorable to plaintiffs in the Virtual Trial
Panel (3).

KEYWORDS: Brazilian Supreme Court; Constitutional review; Virtual Trial Panel.

INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) atua como a mais alta autoridade judicidria
do pais e suas atribui¢des estao delineadas no artigo 102 da Constituicdo Federal
de 1988. Além de ser responsavel pelo controle concentrado de constitucionalidade
por meio de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), A¢des Declaratdrias de
Constitucionalidade (ADC), A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) e Arguigoes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), o STF
julga varias classes processuais originais e recursais nas esferas criminal, civil,
eleitoral e administrativa.
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Os Ministros do STF tém empregado ferramentas de tecnologia da informacgao
e comunicagao para lidar com o crescente volume de casos enderecados a Corte. As
primeiras experiéncias significativas de digitalizacdo para julgamentos foram
possibilitadas pela Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, e pela
Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A emenda fixou a existéncia de
repercussao geral como pré-requisito para apreciagdo dos recursos
extraordindrios,® enquanto a legislacao inaugurou o processamento digital de casos
judiciais no Brasil.

Outro passo nessa direcdo foi a criacdo do Plenario Virtual do STF, um ambiente
digital de julgamentos no qual os votos ocorrem de forma assincrona e sao
sucessivamente submetidos pelos Ministros. Essa iniciativa é pioneira entre
tribunais constitucionais, conforme reconhecido na literatura estrangeira
(Susskind, 2019).

O Plendrio Virtual evoluiu qualitativa e quantitativamente ao longo dos anos,
passando por modificagdes graduais. No entanto, nos ultimos anos, houve uma
expansao significativa na possibilidade de julgamento nesse ambiente.
Inicialmente, em 2007, ele servia apenas para o reconhecimento da repercussao
geral; * em 2010, comegou a permitir o julgamento do mérito de casos de
repercussao geral;® em 2016, incluiu a andlise de agravos internos e de embargos de
declaracao;® em 2019, foi autorizado o exame de decisOes cautelares (liminares) de
todas as classes processuais, incluindo o controle concentrado de
constitucionalidade; 7 e, finalmente, em 2020, impulsionado pela eclosdo da
pandemia da Covid-19,% o Plendrio Virtual foi equiparado ao Plendrio Sincrono,
permitindo que todos os tipos de casos fossem julgados digitalmente. °

3 Considera-se presente a repercussao geral em um recurso extraordinario quando as questdes
constitucionais nele abordadas possuem pacto social, politico, econdmico ou juridico que
transcende os interesses subjetivos do caso. Para um estudo sobre a categoria de repercussao geral,
cf. Lemos, 2017. Perspectivas mais criticas sobre a aplicabilidade deste mecanismo legal podem
ser encontradas em Marinoni; 2021, e Lobato; Ortiz, 2019.

+ Emenda Regimental 21/2007 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

> Emenda Regimental 42/2010 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

¢ Emenda Regimental 51/2016 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

7 Emenda Regimental 52/2019 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

8 Uma reportagem veiculada no site Consultor Juridico apresenta detalhes sobre as justificativas
apresentadas pelos Ministros na sessao administrativa ocorrida em 18/03/2020 para justificar a
ampliagao da utilizagdo do Plenario Virtual com base na impossibilidade de encontros presenciais
derivada do aumento de contaminagdes causadas pela pandemia da Covid-19 (Vital, 2020). Em
2022, quando do lancamento do relatdrio sobre a utilizagdo do ambiente assincrono na pandemia,
o STF também ressaltou como a utilizagao dessa ferramenta foi potencializada pelas necessidades
que surgiram a partir do periodo pandémico (Supremo Tribunal Federal, 2022b).

? Emenda Regimental 53/2020 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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Paralelamente, houve desenvolvimentos nas manifestacdes dos ministros e na
participagao de partes e advogados nesses processos. Embora ancilar a esta
pesquisa, essas mudangas foram documentadas em uma secao especifica do site do
STE.10

E inegével que o Plenério Virtual transformou significativamente a atuagdo do
STF, proporcionando um aumento na capacidade da Corte de julgar casos
colegiadamente nos tltimos quatro anos (Reis, 2023). Essa mudanca estrutural vem
recebendo a devida atengdo da literatura académica, particularmente no que se
refere ao controle concentrado de constitucionalidade. Sao de varios tipos os
estudos que abordam as modificagdes na agenda do STF devido a implementacao
do Plendrio Virtual: 1) alguns focaram em analisar repercussdes especificas em
ramos do direito (Junior; Neto; Isaac, 2021; Adamy, 2020); 2) outros estabeleceram
criticas normativas sem suporte de dados empiricos (Godoy; Aratjo, 2022); 3) os
mais proximos da investigacdo aqui realizada tratam das modificagdoes empiricas
que o Plenario Virtual trouxe para a dindmica decisoria e comportamental do STF
(Supremo Tribunal Federal; 2022b; Pedrosa, Costa; 2022; Pedrosa; Costa, 2023); e 4)
ha também trabalhos que teorizam sobre as diversas linhas de pesquisa surgidas
com a instalagdo da ferramenta virtual de delibera¢des e julgamentos (Barbosa,
Glezer; 2023).

Esta pesquisa visa preencher a lacuna acerca das diferencgas trazidas pelo
Plenario Virtual na apreciagdio dos casos de controle concentrado de
constitucionalidade. O foco do trabalho sdo as decisdes colegiadas. Para tanto, foi
extraida uma base de dados oficial do STF, contendo todos os julgamentos
colegiados (decisoes cautelares, de mérito e recursais) das classes processuais ADI,
ADC, ADO e ADPF entre 2019 e 2022. Os dados trabalhados cobrem parcialmente
o periodo da pandemia da Covid-19, que teve o auge dos seus efeitos nos anos de
2020 e 2021. As variaveis foram submetidas a analise exploratdria de dados para
responder a seguinte questdo: quais caracteristicas diferenciam a atuagao do STF
na revisao constitucional realizada nas sessdes sincronas (presenciais e por
videoconferéncia) e por meio do Plendrio Virtual? A hipdtese sugere que o
mecanismo digital ajudou a aumentar e acelerar os julgamentos de controle
concentrado, mas sem diferencas significativas em relacao aos temas julgados, as
relatorias e aos vereditos.

E importante salientar que, no periodo investigado (2019 a 2022), foram
tomadas decisoes colegiadas pelo STF em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, seguindo trés diferentes formatos: 1) decisdes proferidas
presencialmente na sede do STF, em ambiente sincrono, as quais foram
interrompidas pela eclosao da pandemia da Covid-19 no inicio de 2020, retomando-
se nos ultimos meses de 2021 (Freitas, 2020; Supremo Tribunal Federal, 2021); 2)

10 Disponivel em: https://portal.stfjus.br/hotsites/plenariovirtual/. Acesso em: 13 abr. 2023.
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decisoes colegiadas efetuadas de maneira sincrona, mas remotamente, por meio de
videoconferéncia, pratica adotada em grande parte dos anos de 2020 e 2021 devido
ao alto indice de contdgio da Covid-19; e 3) decisOes assincronas, realizadas no
Plenario Virtual. Este estudo compara os tipos de decisdes mencionadas nos itens
1 e 2 com aquelas do grupo 3. Tal comparacao justifica-se pelo fato de que, mesmo
nao havendo interacdo fisica entre os Ministros nas sessoes por videoconferéncia,
as tecnologias da informagao e comunicagao possibilitam debates, didlogos e
interrup¢des, emulando a dinamica do ambiente presencial. Considera-se que
ambos os ambientes, presencial (sede do STF) e remoto (videoconferéncia), sao
passiveis de comparagao com o Plendrio Virtual, visto que a assincronicidade desta
ferramenta tem o potencial de gerar novas dinamicas comportamentais e decisorias
entre os Ministros.

A investigacao empirica acerca das mudangas resultantes da expansao do
Plenario Virtual é essencial para compreender o funcionamento institucional antes
de se implementar mais modificagdes nos ambientes de julgamento. As mudangas
mais recentes nas atribui¢des do Plendrio Virtual visaram possibilitar o julgamento
de um numero maior de acgdes de controle de constitucionalidade durante a
pandemia da Covid-19. E essencial delinear como os Ministros utilizaram essa
possibilidade para determinar se o mecanismo digital estd cumprindo o proposito
para o qual foi expandido. Isso permitird adapta¢des mais bem fundamentadas em
relacdo as expectativas do STF e da sociedade quanto ao controle concentrado.

O objetivo geral desse estudo € identificar as diferencas de performance do STF
ao julgar casos de controle concentrado, de forma colegiada, nos ambientes
sincrono (presencial e videoconferéncia) e assincrono (Plendrio Virtual). As
variaveis a serem utilizadas serao discutidas na segao de metodologia. Os objetivos
especificos incluem: 1) examinar os achados na literatura sobre o uso do Plendrio
Virtual; 2) apresentar a base de dados e a metodologia empregada; 3) exibir os
resultados da analise exploratoria de dados por meio de graficos e tabelas; e 4)
indicar diregOes potenciais de pesquisa com base nos dados coletados. A ultima
se¢ao também aborda as limitagdes do presente estudo.

Além dessa introdugdo, o artigo é dividido em cinco se¢des. A segunda se¢ao
oferece uma revisao da literatura de pesquisas relacionadas ao Plendrio Virtual nos
ultimos anos, focando no controle de constitucionalidade. A terceira secao descreve
a aquisicao e o processamento dos dados que fundamentam a andlise exploratdria,
bem como a abordagem das categorias para fornecer informacoes comparativas
relevantes ao problema de pesquisa. A quarta secao apresenta os resultados da
comparagao entre as decisdes tomadas nas sessoes sincronas e no Plendrio Virtual
e discute esses resultados, oferecendo informagoes inéditas sobre o desempenho da
Corte no quadriénio 2019-2022. A quinta secao examina as implicacoes desses
resultados em relagdo a literatura e as possibilidades de pesquisas futuras. Com
isso, o estudo visa contribuir com a agenda de pesquisa sobre o uso do Plendrio
Virtual pelo STF. Por fim, as conclusdes resumem os principais achados do estudo.
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2. O PLENARIO VIRTUAL E O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

A digitalizacdo dos processos judiciais no Brasil, viabilizada por reformas
constitucionais e legais de forma proeminente desde meados dos anos 2000,
impulsionou a inovagdo nos setores de tecnologia da informagao e comunicagao do
Poder Judicidrio. A tecnologia surgiu como uma aliada em meio a altos estoques
processuais e a uma vertiginosa demanda por resolugao de conflitos, inaugurando,
de 2010 em diante, um campo de pesquisa voltado as solugdes digitais para os
procedimentos jurisdicionais. Inicialmente, os estudos concentraram-se na
produtividade dos tribunais, sugerindo que cortes com mais investimentos em
tecnologia da informacao tendiam a resolver conflitos mais rapidamente (Gomes;
Guimaraes, 2013).

O uso de ferramentas digitais de julgamento facilitou a agregacao de dados e
informacgOes sobre a atividade judicial. O registro de atos processuais nessas
plataformas gerou dados e metadados uteis para avaliar a eficiéncia dos 6rgaos
judiciais. A produgao de dados e estatisticas confidveis sobre a performance do
Judicidrio brasileiro segue um padrado global voltado a otimizagdo de recursos e a
melhora dos servigos (Oliveira; Cunha, 2020). Apesar das criticas a respeito da
producao e da disponibilidade desses dados por instituicdes como o STF, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ),!! os
avangos em transparéncia e eficiéncia gerados por tais iniciativas sao inegaveis.

A implementa¢ao de ambientes digitais para processamento e registro de atos
processuais tornou-se comum nos tribunais brasileiros, seguindo as iniciativas do
CNJ. Tribunais estaduais e federais adotaram ferramentas que agilizaram o
desenvolvimento de atos procedimentos judiciais.’> No entanto, o Plenario Virtual
difere por poder ser classificado pelo que a literatura chama de um sistema de
Online Dispute Resolution. Criado em 2006 e continuamente aprimorado pelo STF, o
Plenario Virtual permite que os Ministros emitam votos sem interagao sincrona,
seja pessoalmente ou por videoconferéncia. As sessdes ordindrias ocorrem ao longo
de seis dias uteis, com os votos depositadas no ambiente digital. Sessoes
extraordindrias tém prazos estabelecidos pelo Presidente da Corte. As partes e os
advogados podem apresentar consideragoes orais e acompanhar as declaragoes dos

11 Estabelecido pela Emenda Constitucional 45/2004, o CNJ atua como 6rgdo de fiscalizagdo e
regulamentacao externa do Poder Judicidrio. Ao desempenhar suas fungdes, o CN]J produz
estudos sobre a atividade judicial e visa implementar melhorias voltadas para a prestacao de um
servico judiciario mais eficiente a populagao.

12 Deve-se dar énfase a ferramenta Processo Judicial Eletrénico (PJe), que constitui um ambiente
digital para processamento e registro de atos processuais, desenvolvido pelo CNJ e distribuido
gratuitamente a todos os tribunais do pais.
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Ministros em tempo real, configurando um ambiente de Corte Online (Susskind,
2019).1

A pandemia da Covid-19 acelerou a adogao do Plendrio Virtual para o
julgamento de todas as classes processuais, embora a literatura ja tivesse indicado
tal movimento entre os Ministros. A pandemia nao introduziu a ideia de trazer
acoes de controle concentrado para o Plendrio Virtual, mas proporcionou o
momento e os motivos adequados para essa mudanga (Pedrosa; Costa, 2022). Esses
autores estabeleceram marcos temporais para avaliar o desempenho do STF na
implementacao gradual de seu ambiente de julgamento online: fase de recursos
(2007-2019), intermedidria (2019-2020) e ampliativa (2020-presente).

Os periodos definidos pelos autores correspondem as fases de mudancga na
jurisdicdo do Plendrio Virtual mencionadas na introducao deste estudo. Eles
enfatizaram que a tendéncia ampliativa comecou em 2016 com o julgamento de
agravos internos e embargos de declaracao em casos de controle concentrado de
constitucionalidade. Em meados de 2019, o julgamento de medidas cautelares em
controle concentrado marcou outro momento critico. Em marco de 2020, com o
inicio da pandemia, ocorreu a universalizagao dos julgamentos via Plenario Virtual.
De acordo com os autores, andlises do desempenho dos Ministros no Plendrio
Virtual devem considerar essa segmentacao, pois os incentivos que influenciam
seus comportamentos estao relacionados a possibilidade de formar agendas em
ambientes presenciais ou digitais.

Este estudo considera essa segmentagao e foca exclusivamente nas decisoes
colegiadas em casos de controle concentrado proferidas entre 2019 a 2022." A
inclusao de 2019 foi justificada pela possibilidade de julgar liminares em ADI, ADC,
ADO e ADPF desde aquele ano. Os dados mostram uma rapida superacao dos
casos julgados em controle concentrado do Plendrio Sincrono para o Plenario
Virtual. Alguns autores argumentam que a expansao da ferramenta pode ter
transformado permanentemente o STF em um tribunal constitucional (Urtiga;
Dantas, 2022). No entanto, o STF possui varias competéncias que nao se enquadram
na classificacao ideal de uma corte constitucional.

Expectativas positivas em relacio a digitalizacdo dos julgamentos sao
contrabalancadas por um segmento da literatura que aborda o assunto de uma
perspectiva normativa. O STF é acusado de explorar a necessidade de isolamento
social para expandir as possibilidades de julgar no Plenario Virtual e, apds o fim da
pandemia, manter a maioria das decisoes neste ambiente, visando principalmente
reduzir sua pauta (Godoy; Aratjo, 2022). O problema residiria na suposta
priorizagao da produtividade sobre a colegialidade, o que poderia prejudicar o
exercicio da ampla defesa das partes e o principio do contraditdério. Além disso,

13 O Ministro Luiz Fux, ex-Presidente da Corte durante o biénio 2020-2022, expressou o seu intento
de transformar o STF em uma “Corte Digital Constitucional”.

14 O Plenario Virtual ndo comporta a inclusao de decisdes monocraticas.
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segundo os autores, haveria uma perda da natureza colegiada dos julgamentos
devido a falta de interagdo sincrona entre os Ministros e entre eles e as partes
envolvidas nos casos (advogados e amici curiae).'

Criticas semelhantes sobre a suposta perda de colegialidade foram encontradas
em estudos focados em ramos especificos do direito. Embora reconhecendo as
vantagens da ferramenta, como a continuidade dos julgamentos durante a
pandemia, maior agilidade na resolucao de conflitos e transparéncia/rapidez na
apresentacao dos votos, uma andlise normativa centrada no Direito Tributdrio
critica o fato de que o ambiente virtual transforma as decisdes em “somas
aritméticas” das posi¢oes dos Ministros (Adamy, 2020). O autor acredita que no
Plendrio Virtual ndo ha debates, contraposi¢des argumentativas ou trocas de ideias
ou razoes juridicas, resultando em um déficit de legitimidade para as decisoes ali
tomadas. Evidéncia disso seria a facilidade de transferir casos do ambiente digital
para o sincrono por meio de um simples pedido de destaque dos Ministros sem a
necessidade de justificativa.

A concepgao de que o Plendrio Virtual tornou-se uma mudanga duradoura que
prejudica a colegialidade dos julgamentos é recorrente na literatura. Algumas
perspectivas argumentam que um dos principais problemas decorre da auséncia
de manifestagdes explicitas dos Ministros nos julgamentos e da possivel contagem
tacita de votos, favorecendo excessivamente as opinides dos Relatores (Passos;
Santos; Oliveira, 2021). No entanto, essa critica contradiz as mudancas
regulamentares promovidas pelo STF em relagdo ao Plendrio Virtual. Desde
meados de 2020, '* a auséncia de apresentagao explicita de voto tem sido
considerada como nao participagao no julgamento, eliminando votos tacitos.

Andlises empiricas sobre o funcionamento do Plendrio Virtual tendem a ser
menos criticas a ferramenta, pois buscam equilibrar seus potenciais déficits com os
ganhos derivados de seu uso. Um estudo que examinou decisdes tomadas no
Plenario Virtual entre 2016 e 2021 identificou um aumento significativo na
produtividade do STF, comparando julgamentos sincronos e assincronos (Souza,
2023). O autor enfatiza que o Plendrio Virtual levou a uma discrepancia notavel no
numero de julgamentos colegiados em vdrias classes processuais, tornando a Corte
menos dependente de decisoes individuais dos Ministros. Questdes investigativas
futuras, segundo o autor, envolvem varidveis relacionadas ao tempo de
agendamento dos casos, debates internos e externos, e a analise das razdes para a
remocao de casos do Plendrio Virtual para o ambiente sincrono.

15 Esse argumento pressupde que, em julgamentos colegiados sincronos, o STF efetivamente produz
um nivel 6timo de raciocinio colegiado. No entanto, isso ndo parece ser o caso, de acordo com
varias analises académicas (Da Silva, 2013; Silva, 2017).

16 Emenda Regimental 54/2020 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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A partir de uma anadlise descritiva cujo foco foram as sessoes de julgamento do
Plenario Virtual no segundo semestre de 2021, Pedrosa e Costa (2023) exploram a
relacdo entre a crise sanitaria, exemplificada pela pandemia de Covid-19, e a
intensificacao da virtualizagao nos contextos juridicos. Os autores apontam que a
crise sanitdria justificou a expansao do Plenario Virtual como um mecanismo de
resiliéncia diante do aumento da demanda processual. Esta virtualizacdo foi
considerada essencial para a continuidade das atividades do STF. No entanto, os
autores argumentam que a migracao para o ambiente virtual ja era reconhecida
como uma necessidade anteriormente a pandemia. A crise apenas acelerou um
processo que ja havia sido contemplado no planejamento estratégico do Supremo.
Os dados indicam uma distribui¢do mais equanime do poder de pauta entre os
ministros, que utilizam a prerrogativa regimental de inclusdo de processos na
pauta virtual, sem a necessidade de concordancia do Presidente do STF.

Esses estudos sdao essenciais para entender o debate sobre os beneficios e
desvantagens do uso do Plendrio Virtual. No entanto, hd uma lacuna na
compreensao sobre como o STF tem empregado essa ferramenta na resolucao de
casos envolvendo o controle concentrado de constitucionalidade. Considerando o
papel de lideranca do 6rgao em conflitos relacionados a interpretagao e reforma da
Constituicao (Oliveira; Arguelhes, 2021), é essencial esclarecer se a adog¢dao do
Plenario Virtual alterou a forma como o STF aborda tais casos. A se¢ao seguinte
apresentard a base de dados utilizada neste estudo e os indicadores empregados
para fins comparativos.

3. A BASE DE DADOS E O METODO DE PESQUISA

Os dados originais para a composigao da base de dados da pesquisa foram
obtidos no site do STF. Desde maio de 2022, a Corte disponibiliza um painel
chamado “Corte Aberta” 7 contendo dados e metadados de seus arquivos
processuais e decisOrios, acessiveis a pesquisadores, profissionais do direito e
outras partes interessadas. A aba de decisoes inclui todas as ordens judiciais
monocraticas e colegiadas emitidas pelo STF desde 2000, abrangendo todas as
classes processuais. A disponibilidade oficial dos dados permite uma analise do
seu desempenho, embora algumas classificagdes feitas pelos setores judiciais nao
sejam ideais para serem trabalhadas academicamente e precisem de refinamento.

Em 13 de abril de 2023, filtros temporais e de classe processual foram aplicados
ao Corte Aberta para baixar a base de dados em formato tabular. Foram
selecionadas decisdes do STF tomadas entre 2019 e 2022 nas classes ADI, ADC,
ADO e ADPF, relacionadas a acoes de controle concentrado de constitucionalidade,
capturando-se as decisOes colegiadas em sede cautelar, final e recursais. A base de
dados resultante, contendo decisoes tanto do Plendrio Sincrono quanto do Plenario

17 Disponivel em: https://portal.stf,jus.br/hotsites/corteaberta/. Acesso em: 2 mai. 2023.
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Virtual, possui 2326 observagdes e 16 colunas/variaveis. Trata-se de um estudo

censitdrio sobre os dados do periodo observado.

A base de dados foi importada para o RStudio e, apds a padronizacdo e o
tratamento de algumas varidveis, foram selecionadas as colunas necessarias para a
andlise comparativa entre decisdes tomadas em formatos sincronos (presencial ou
por videoconferéncia) e assincrono (Plendrio Virtual). As classificacdes expostas
nesta andlise basearam-se principalmente no trabalho desenvolvido pelos setores
judiciais do STF. Foram realizados alguns procedimentos de tratamento dos dados
para corrigir inser¢Oes incorretas nas observagoes (erros de digitacdo, acentuagao

etc.). A tabela a seguir apresenta um resumo destas variaveis.

Tabela 1
Coluna Descricao
Varidvel qualitativa indicando a classe processual de
Classe ~
cada observacao
Numero Numero do processo
Ministro Ministro relator da decisao

Data de inicio

Data em que o processo come¢ou no STF

Data da decisao

Data da decisao

Tempo para decisao

Diferenca em dias entre a data da decisao e a data de
inicio

Indicador de
decisao virtual

Varidvel binaria: decisio no Plendario Sincrono ou no
Plenario Virtual

Assunto

Variavel qualitativa indicando a drea do direito de cada
decisao

Veredito

Variavel qualitativa indicando o veredicto da decisao

Tipo de decisao

Variavel qualitativa indicando se a decisao foi provisoria
ou final

Indicador de
conclusao
processual

Variavel bindria: indica se o processo estd em andamento
na época da coleta ou se foi finalizado

e °
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A andlise comparada tem por focos os seguintes indicadores: produtividade (1),
identificacao dos Ministros que mais levam casos a julgamento enquanto Relatores
(2), assuntos juridicos discutidos em ambos os ambientes (3), tempo médio para
decisao (4), taxa de conclusao do processo (5) e proporcao dos veredictos de
julgamento (6). Devido a alta representacao da classe processual ADI em
comparagao as outras na base de dados, a andlise do item 6 foi conduzida apenas
para ela. A analise exploratoria censitdria sera exposta na se¢ao posterior.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro indicador comparativo foca na diferenca de produtividade entre
julgamentos sincronos e assincronos. Isso foi feito agrupando as decisdes por classe
processual e contando o nimero de ordens judiciais colegiadas emitidas entre 2019
e 2022. De acordo com a literatura, espera-se que o STF produza mais decisdes no
Plenario Virtual do que no Plendrio Sincrono, devido a dispensa de reunides e
debates simultaneos entre os Ministros no primeiro.

Grafico 1

Controle de Constitucionalidade nas Sessbes Sincronas
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decisdes colegiadas)
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Grafico 2

Controle de Constitucionalidade no Plenario Virtual
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decistes colegiadas)
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A comparacao grafica confirma que o STF emitiu mais decisdes de controle
concentrado no Plendrio Virtual, o que é evidente em todos os tipos de classes,
particularmente nas ADIs e ADPFs. Entre 2019 e 2020, com a possibilidade de julgar
o mérito dessas classes no Plenario Virtual, os julgamentos de ADI diminuiram de
126 para 75 no Plenario Sincrono e aumentaram de 254 para 539 no Virtual. Devido
a pandemia da Covid-19, essa diferencga cresceu significativamente em 2021 e 2022,
com diferencas de 300 e 418 julgamentos, respectivamente. Da mesma forma, as
ADPFs julgadas anualmente no Plendrio Sincrono totalizaram aproximadamente
uma duzia por ano, enquanto no Plendrio Virtual cerca de uma centena foram
julgadas anualmente. Embora em menor escala, o nimero de decisdes em ADO e
ADC também demonstra maior produtividade do ambiente online.

O segundo elemento visa identificar os Ministros que levaram mais casos a
julgamento como Relatores nos Plendrios Sincrono e Virtual. Diferencas
significativas podem indicar que alguns Ministros estdo mais familiarizados ou
preferem um ambiente em detrimento do outro. A andlise foi realizada contando
cada decisao no periodo agrupado de quatro anos. O eixo horizontal dos graficos
mostra a quantidade bruta de decisoes e, ao lado do nome de cada Ministro, a
porcentagem de quanto seu valor representa no total.
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Grafico 3

Casos Relatados por Ministros no Plenario Sincrono
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decistes colegiadas)
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Casos Relatados por Ministros no Plenario Virtual
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decisbes colegiadas)
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As diferencas nas distribuicoes sao sutis, mas existentes. Geralmente, os
mesmos Ministros mantiveram uma ordem de produtividade de relatorias similar
em ambos os ambientes. Os Ministros com a maior porcentagem de casos relatados
no Plenario Virtual foram Gilmar Mendes, Carmen Ltcia, Rosa Weber, Alexandre
de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli,
Celso de Mello e André Mendonga. As diferengas percentuais entre Luiz Fux e Rosa
Weber podem ser explicadas pelo fato de ambos terem ocupado a posicao de
Presidente do STF durante o periodo analisado.
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A diferenca mais notavel neste eixo comparativo € a porcentagem de relatorias
do Ministro Marco Aurélio. Devido a sua aposentadoria em 2021, é possivel
deduzir seu interesse em levar o maior nimero de casos relatados a julgamento.
No entanto, enquanto ele representa quase 20% dos casos julgados no Plenario
Sincrono, sua participagao como Relator cai para 5,33% no Plenario Virtual. Essa
distingao sugere que, embora a maioria dos membros da Corte parega favoravel ao
ambiente digital, o Ministro Marco Aurélio tem reservas a esse respeito.

Outro aspecto comparativo diz respeito aos assuntos abordados por meio do
controle concentrado de constitucionalidade. Considerando as limitacdoes do
Plenario Sincrono devido ao necessdrio acordo entre o Ministro Relator e o
Presidente do STF para incluir o caso na pauta e o tempo exigido para reunides
sincronas, o Plendrio Virtual pode ser utilizado para abordar temas sem espago
para deliberacdo no ambiente sincrono.’® Comparar as porcentagens de assuntos

debatidos nas decisdes pode esclarecer essa questao.

Grafico 5

Controle de Constitucionalidade por Assunto no Plenario Sincrono
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decisdes colegiadas)
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18 Diferentemente do Plenario Sincrono, a inclusao de um caso na lista para julgamento durante as
sessdes ordindrias do Plendrio Virtual depende exclusivamente da determinacdao do Ministro

Relator.
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Grafico 6

Controle de Constitucionalidade por Assunto no Plenario Virtual
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decisbes colegiadas)
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Em geral, ndo had diferencas significativas entre assuntos discutidos nos
Plenarios Sincrono e Virtual. Questoes relacionadas ao Direito Administrativo e
Publico prevalecem em ambos os ambientes, com uma ligeira predominancia no
assincrono. Em segundo lugar, com porcentagens quase idénticas, os casos de
Direito Tributdrio demonstram a prevaléncia de conflitos fiscais federativos e a
oposicao entre contribuintes e autoridades fiscais na pauta do STF. As excegOes
foram o Direito da Previdéncia Social, Registros Publicos e Direito Processual
Militar, que, com porcentagens quase insignificantes, foram agendados apenas no
Plenario Virtual. Isso pode indicar que o ambiente digital permite a discussao
desses topicos devido a atencao limitada da Corte e a escassez de tempo no
ambiente sincrono. As outras categorias apresentaram diferengas que nao foram
relevantes.

Uma suposicdo comum € que o Plendrio Virtual permite julgamentos mais
rdpidos do que o ambiente sincrono. Uma possivel razao € a disponibilidade
semanal de listas de casos elegiveis para julgamento pelos Ministros Relatores
durante as sessdes ordindrias. Enquanto a inclusdo de um caso no Plendrio Sincrono
depende da liberacdo do caso pelo Ministro Relator e da concordancia do
Presidente do STF, este segundo requisito € excluido nas sessdes ordindrias do
Plenério Virtual. Esses fatores podem levar a reducao do tempo necessario para
emitir decisdes. Os seguintes boxplots e histogramas foram preparados
considerando essa segmentagao para todas as decisoes presentes na base de dados.

@ ® 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 567 - 598, maio/ago. 2024

581



ULISSES LEVY SILVERIO DOS REIS ORCID 0000-0003-1476-416X
L1zZIANE SOUZA QUEIROZ FRANCO DE OLIVEIRA ORCID 0000-0002-2663-8251

Grafico 7

Tempo para Decisao por Ambiente de Julgamento
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decistes colegiadas)
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Grafico 8

Tempo para Decisdo por Ambiente de Julgamento
Casos julgados pelo STF de 2019 a 2022 (decisGes colegiadas)
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O Gréfico 7 mostra que ha diferengas no tempo necessario para emitir uma
decisio em ambos os Plendrios, mas elas ndo sao tdo significativas quanto
inicialmente esperado. O primeiro quartil e a mediana de ambas as distribuigoes
foram semelhantes. No entanto, o terceiro quartil das decisdes do Plenario Sincrono
excede quatro mil dias, enquanto esse nivel nao foi alcangado no Plendrio Virtual.
Outro ponto a ser observado sao os outliers. Houve poucos no Plenario Sincrono e
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nenhum alcan¢ou doze mil dias. A segunda distribuigao teve um nimero maior de
outliers, com alguns levando até doze mil dias para emitir uma decisdao. Uma
possivel explicagao € que, embora o Plendrio Virtual seja um mecanismo de
julgamento mais rapido, alguns casos muito atrasados podem ter sido enviados
para 14, gerando valores exorbitantes.

Os histogramas no Grafico 8 proporcionam uma compreensao clara do cendrio.
A distribui¢dao do Plendrio Virtual tem uma cauda mais inclinada para a direita do
que o Plendrio Sincrono. A diferenca nos tamanhos das barras sugere que, embora
haja muitos casos que levam mais de quatro mil dias para julgamento no ambiente
digital, a maioria das decisOes € proferida em apenas algumas centenas de dias. As
linhas vermelhas tracejadas verticais representam o nimero médio de dias para
cada distribuicao: 2.492,48 no Plenario Sincrono e 2.210,21 no Plenario Virtual. Ao
aplicar o teste t de Welch as médias das amostras, obteve-se um valor t de 1,7742,
com 398,86 graus de liberdade e um p-valor de 0,0384. Assim, é possivel rejeitar a
hipotese nula, com um nivel de significincia de 0,05, de que nao ha diferenga
estatisticamente significativa entre as médias. Embora outros fatores contextuais
possam influenciar esse tempo e estudos especificos sejam necessarios, observa-se
que, em geral, o Plendrio Virtual é mais rdpido na entrega de decisdes do que o
Plenario Sincrono.

H4 outro componente associado a produtividade além da velocidade de
julgamento: a capacidade de um caso ser finalizado apds a decisao do STF. Uma
variavel no conjunto de dados indica se os casos cujas decisdes sao catalogadas em
cada observagao foram finalizados e enviados para o arquivo. Essa catalogacao nos
permite inferir qual ambiente decisério promove uma taxa maior de conclusao de
casos apos as deliberagdoes dos Ministros. Isso porque, embora o Plendrio Virtual
seja uma ferramenta mais rdpida para emitir decisdes, isso nao resulta
necessariamente em conclusoes definitivas.

@ @ 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 567 - 598, maio/ago. 2024

583



ULISSES LEVY SILVERIO DOS REIS ORCID 0000-0003-1476-416X
L1zZIANE SOUZA QUEIROZ FRANCO DE OLIVEIRA ORCID 0000-0002-2663-8251

Grafico 9

Taxa de Finalizagdo Processual por Ambiente de Julgamento e Classe
Casos julgados pelo STF entre 2019 e 2022 (decisdes colegiadas)
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As taxas ilustradas no Grafico 9 revelam a maior eficdcia do Plendrio Virtual na
resolucao definitiva de casos. As diferencgas foram mais pronunciadas nas classes
processuais ADC e ADO, que tinham um niimero menor de casos na base de dados
(Graficos 1 e 2). No entanto, mesmo para decisbes em ADI e ADPF, que
representam a maior quantidade de julgamentos analisados, as diferencas foram
da ordem de 11,51% (ADI) e 17,92% (ADPEF). Aparentemente, o julgamento de um
caso em um ambiente assincrono nao gera maior insatisfacao entre os atores que
movem o sistema judicidrio nem leva a uma taxa maior de recursos. Do ponto de
vista da produtividade, o STF alcanca resultados positivos julgando pelo Plendrio
Virtual de duas maneiras: decide mais rapidamente e promove uma maior reducao
em suas pautas de casos em andamento.

Isso leva a um exame dos tipos de julgamentos que o STF tem emitido em
ambientes sincronos e assincronos. Como inferido das criticas direcionadas ao
Plenario Virtual documentadas na se¢dao anterior, presume-se que a maioria dos
pedidos apresentados nesse ambiente esteja sendo julgada contra os interesses dos
requerentes. A base de dados permite visualizar como o STF tem decidido por meio
do resumo das varidveis “Tipo de Decisdao” e “Veredicto”. Dada a alta
representatividade da classe processual ADI em comparacgao as outras e os varios
tipos de decisoes e veredictos que podem ser emitidos pelos Ministros na forma
colegiada, a escolha foi visualizar apenas esta classe em tabelas. Para esta
comparacao, foram filtradas apenas decisdes provisdrias e finais que analisaram o
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mérito dos casos, resultando em 120 decisoes do Plenario Sincrono (Tabela 2) e 1210

do Plenario Virtual (Tabela 3).%

apreciacao do mérito

Tabela 2
Grupo Decisorio Veredito N Total Taxa
Decisao Cautelar Cautelar concedida 17 26 65.38%
Decisio Final Pedido nao 31 94 32.98%
concedido
Decisio Final | edido parcialmente 94 32.98%
concedido
Decisao Final Pedido concedido 27 94 28.72%
Cautelar
Decisao Cautelar parcialmente 7 26 26.92%
concedida
Decisao Cautelar Cautelar. nao 2 26 7.69%
concedida
Decisio Final Pedido nao 2 94 2.13%
conhecido
Decisao Final Pedido rejeitado 2 94 2.13%
Decisio Final Extingao sem 1 94 1.06%

9 A andlise quantitativa censitdria nao permite, pelo volume de casos, que se investigue
detalhadamente qual o tipo de pedido veiculado em cada processo. Isso pode levar a
questionamentos sobre a viabilidade de se manter a distingao classificatdria entre pedidos total e
parcialmente deferidos/concedidos. Optou-se por manter essa classificagao segmentada por duas
razdes: 1) pelo fato de os pedidos parcialmente deferidos/concedidos demonstrarem que os
Ministros, embora tenham acolhido o pedido autoral, ndo concordaram integralmente com o que
foi solicitado, o que demonstra certa resisténcia as pretensdes apresentadas; e 2) para manter
coeréncia com as demais classificagdes utilizadas neste trabalho, que basearam-se nos dados do

Corte Aberta.
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Tabela 3
Grupo Decisorio Veredito N Total Taxa
Decisao Cautelar Cautelar concedida 32 41  78.05%
Decisao Final Pedido concedido 554 1169  47.39%
Decisao Final Pedido nao concedido 365 1169 31.22%

Pedido parcialmente

o,
concedido 210 1169  17.96%

Decisao Final

Cautelar parcialmente

Decisao Cautelar ) 5 41 12.20%
concedida
Decisao Cautelar Cautelar nao concedida 4 41 9.76%
Decisao Final Pedido nao conhecido 16 1169 1.37%
Decisao Final Pedido nao concedido 11 1169 0.94%
Decisio Final Extingao sem apreciagao do 7 1169 0.60%
merito
Decisao Final Outros 6 1169 0.51%

A Tabela 2 apresenta vinte e seis decisdes preliminares e noventa e quatro finais.
A Tabela 3 contém quarenta e uma decisdes preliminares e 1169 finais. No Plendrio
Sincrono (Tabela 2), as 17 decisoes preliminares deferidas a favor dos requerentes
representam 65,38% do total. Quando combinadas com decisdes parcialmente
favoraveis ao autor, essa porcentagem aumenta para 92,3%. No Plenario Virtual
(Tabela 3), as trinta e duas decisoes preliminares totalmente concedidas alcangaram
78,05%. No entanto, quando combinadas com decisoes parcialmente concedidas,
elas chegam a 90,25% (um nivel ligeiramente inferior ao do Plendrio Sincrono). A
diferenca na proporcao de decisoes totalmente concedidas ¢ da ordem de 12,67%.

A distribuicao é semelhante para decisoes finais. No Plendrio Sincrono, 28,72%
das decisdes foram totalmente concedidas ao requerente e 32,98% foram
parcialmente favoraveis, totalizando 61,7%. O Plendrio Virtual registrou 47,39% de
decisoes concedidas e 17,96% de decisoes parciais, alcangando 65,35%. Neste ponto,
o ambiente assincrono mostrou-se ligeiramente mais favoravel aos autores dos
casos de controle concentrado. Essas porcentagens devem ser entendidas no
contexto das altas diferencas quantitativas nas decisdes produzidas entre os
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ambientes. Dado que o Plenario Virtual lidou com dez vezes mais casos do que seu
correspondente, esperava-se que a porcentagem de pedidos totalmente ou
parcialmente concedidos na plataforma eletronica fosse menor do que a detectada.

5. OS CAMINHOS ABERTOS COM O PLENARIO VIRTUAL

A visualiza¢ao dos dados esboga um diagnostico do desempenho comparativo
do STF em relagao as decisOes colegiadas em casos de controle concentrado ao
longo do quadriénio 2019-2022, considerando os ambientes de julgamento sincrono
e assincrono. Os dados permitem a teorizagdo baseada em pelo menos trés
indicadores de como a Corte tem conduzido seus julgamentos de casos no Plendrio
Virtual: a produtividade do tribunal, os temas discutidos e as respostas fornecidas
aos requerentes.

5.1. UMA CORTE MAIS PRODUTIVA E COLEGIADA

A posigao oficial do STF é que a criacao do Plendrio Virtual ndo visava acelerar
julgamentos. A intencdo original era proporcionar um ambiente adequado para
identificar a repercussdao geral dos recursos extraordindrios (Supremo Tribunal
Federal, 2022b). No entanto, ¢ claro que um dos principais resultados do
aprimoramento desta ferramenta reside em sua capacidade de aumentar a
produtividade dos Ministros, particularmente em relagao a agao coletiva da Corte.

Esse raciocinio ¢ apoiado por estudos anteriores, que destacam como o
investimento em tecnologia da informag¢ao e comunicacdo ajudou os tribunais
brasileiros a darem vazao aos seus estoques processuais (Gomes, Alves; Silva,
2018). A novidade dos dados compilados reside na grande disparidade no volume
de casos julgados coletivamente pelo STF em diferentes ambientes. Exceto pelas
ADIs em 2019, a Corte, de forma sincrona, nao conseguiu alcangar cem julgamentos
coletivos de controle concentrado por classe em nenhum dos anos (Grafico 1). Em
contraste, o Plenario Virtual permitiu que o STF julgasse, considerando todas as
classes: 288 casos em 2019, 650 em 2020, 524 em 2021 e 547 em 2022 (Grafico 2).

A distribuigdo e o nimero médio de dias necessarios para o julgamento dos
pedidos (Graficos 7 e 8), em conjunto com a taxa de conclusao dos casos indicando
a capacidade do Plenario Virtual de fomentar o encerramento definitivo dos casos
(Grafico 9), sugerem que o investimento em sua melhoria parece ser uma
abordagem apropriada. Criticas ao processo de deliberacdo podem levar a
mudangas em suas regras,*® mas a comparagao acima, considerando a obrigacao da

20 Algumas adaptagdes para o Plenario Virtual sugeridas na literatura foram implementadas pelo
STF em seus julgamentos. Por exemplo, a ideia de preservar o contetido dos votos emitidos no
Plendrio Virtual por Ministros aposentados (Camara; Bueno, 2022), mesmo que o julgamento
continue no ambiente sincrono, foi adotada durante a analise da ADI 5399, em 9 de junho de 2022.

Estudos indicam que o STF alterou o Plendrio Virtual em resposta a criticas publicas,
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administracdo publica de agir com eficiéncia, torna dificil prever qualquer
movimento em dire¢ao a abolicao da ferramenta virtual.

Outra consequéncia do uso do Plendrio Virtual é a oportunizacdo de os
Ministros julgarem os casos de forma colegiada e renunciarem ao uso das decisdes
monocraticas e dos chamados julgamentos “em lista”. # Algumas decisOes
individuais dos Ministros que vigoraram por anos sem referendo do colegiado
tinham o potencial de impactar a democracia brasileira (Reis; Meyer, 2021, 2022).
Os julgamentos “em lista” consistem no aglutinamento de diversas agoes
individuais para serem julgadas de uma sé vez, sem necessariamente tratarem do
mesmo tema de fundo.? Facilitando o aumento de casos julgados coletivamente, o
Plendrio Virtual mitiga a proeminéncia individual dos Ministros. Uma evidéncia
disso é uma mudanga no Regimento Interno do STF, feita em dezembro de 2022,
que determina que medidas cautelares tomadas individualmente devem ser
encaminhadas urgentemente para referendo no Plendrio Virtual (Supremo
Tribunal Federal, 2022a), a menos que a matéria envolva uma ordem de prisao,
quando deve ser analisada de forma sincrona.

Alguns autores sugerem que o STF exibe duas facetas: quando os Ministros
atuam coletivamente, geralmente o fazem de maneira contida; no entanto, em
decisdes individuais, tendem a interferir mais nas esferas de acao do Executivo e
Legislativo (Paz; Fittipialdi, 2022). Ao viabilizar o aumento de julgamentos
coletivos, o Plenario Virtual pode cumprir o duplo proposito de julgar em maiores
quantidades e prevenir tendéncias para decisdes individuais (Souza, 2023). A
ferramenta pode até servir como um mecanismo para a Corte se defender contra
tentativas potenciais de outros poderes de estabelecer, de fora, meios para obstruir
os pronunciamentos dos Ministros.

5.2. QUASE OS MESMOS RELATORES E ASSUNTOS

O segundo conjunto de caracteristicas esta relacionado a alocacao de casos e
assuntos discutidos nos Plenarios Sincrono e Virtual. O objetivo é entender como
as distribui¢oes percentuais revelam semelhangas ou discrepancias no desempenho

demonstrando a receptividade da Corte as ideias propostas da sociedade e da comunidade
juridica (Pedrosa; Costa, 2022; Passos; Santos; Oliveira, 2021).

21 Contrariamente a algumas opinides criticas, o Plenario Virtual ¢ um ambiente que tem produzido
varias decisdes majoritarias. Pesquisas conduzidas pela propria Corte mostram que, durante a
pandemia, as decisOes tomadas nesse ambiente tiveram um volume menor de julgamentos
unanimes do que no Plendrio Sincrono (Supremo Tribunal Federal, 2022b). Sao necessarias mais
investigacdes para determinar as razdes para isso. Uma hipdtese é que a interacdo sincrona
permite ajustes mais refinados de posi¢des entre os Ministros, resultando em mais decisdes
unanimes.

22 Agradecemos ao parecerista anonimo por alertar para essa externalidade do Plenario Virtual.
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coletivo da Corte em ambos os cenarios. Diferentemente da subsecao anterior, ao
comparar o numero de Ministros Relatores e os temas abordados, ndo existem
diferencas significativas entre os contextos sincrono e assincrono.

A agenda colegiada do Plenario Sincrono depende de duas ag¢des: o Ministro
Relator deve tornar o caso disponivel para julgamento e o Presidente do STF deve
inclui-lo na lista de casos da sessao. Essa dupla dependéncia é vista como uma
forma de controle da agenda de julgamentos pelo Presidente do Supremo. Com o
tempo, sucessivos Presidentes modificaram praticas informais para promover
maior transparéncia na formacao da agenda de julgamentos, mas a esséncia
permanece. Essa dinadmica levou os Ministros a usarem pedidos de vista?® como
poder de veto sobre o que ndo desejavam ver discutido no Plendrio. Embora os
Ministros nao possam forgar o Presidente a trazer um caso para discussao, o pedido
de vista serve para atrasar seu julgamento ou transferi-lo para um momento mais
conveniente (Arguelhes; Hartmann, 2017).

As Figuras 3 e 4 mostram uma distribui¢ao equitativa do volume de casos
relatados por cada Ministro e direcionados aos dois ambientes de julgamento. A
excecao foi o Ministro Marco Aurélio. Embora seja responsavel por quase 20% dos
casos julgados no Plendrio Sincrono, possivelmente devido a urgéncia relacionada
a sua aposentadoria iminente, ele respondeu por cerca de 5% dos casos no Plenario
Virtual. Isso pode ser atribuido a sua aversdao em resolver casos digitalmente,
evidente quando decidiu se abster do comité que revisava o Regimento Interno do
STF para expandir a competéncia do Plenario Virtual (Canario, 2016).

Excluindo Marco Aurélio, o Ministro Gilmar Mendes parece ser o que mais
apresenta casos para julgamentos em ambos os Plendrios. O Ministro Gilmar
endossou o entendimento de que o Plendrio Virtual intensificou a dinamica de
poder entre os membros do STF em relagao a formacao da agenda e ao tempo de
decisdo (Souza, 2023). As atribui¢des do Presidente do STF parecem ter diminuido
sem a necessidade de modificacao formal do Regimento Interno. Essa mudanca tem
o potencial de alterar significativamente como o STF é abordado por atores
recorrentes nos proximos anos.

Uma ressalva merece ser feita em relagao a classificagao temadtica exposta por
meio do Corte Aberta. Embora os assuntos versados nos casos levantados nao
mostrem relevante disparidade entre os dois Plendrios, salienta-se que ha uma
sobrerrepresentagao da etiqueta “Direito Administrativo e/ou Direito Pablico” na
base de dados, o que pode prejudicar a compreensao do efetivo funcionamento da
Corte. Reclassificagoes em trabalhos posteriores podem ser capazes de aperfeigoar
a andlise deste segmento de investigacao.

2 O pedido de vista é uma prerrogativa dos Ministros, permitindo a interrup¢ao de uma sessao de
julgamento para analise individual do caso em seus respectivos gabinetes. Embora sua base esteja
na necessidade de reflexao mais aprofundada, essa agdo pode ser instrumentalizada para fins

politicos de controle da agenda do STF.
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Feitas essas ressalvas, verifica-se que os mesmos temas foram discutidos tanto
de forma sincrona quanto assincrona. Os dados nao indicam uma mudanga no
padrao de agao exigido do STF por seus interlocutores regulares, que sao
principalmente os partidos politicos, a Procuradoria Geral da Reptblica (PGR),
entidades de classe e Governadores de Estado (Costa; Benvindo, 2014; Paz, 2022)
discutindo questdes relacionadas a operacao burocratica da administra¢ao publica
(Oliveira, 2016; Paz, 2022; Paz; Fittipaldi, 2022). As Figuras 5 e 6 destacam a ampla
margem que separa assuntos de Direito  Publico/Administrativo
(predominantemente) e Direito Tributdrio (em menor grau) de outras categorias de
casos enviados ao STF para revisao constitucional.

Durante o periodo analisado e considerando o controle concentrado, ndao houve
diferencas significativas na distribui¢ao de casos relatados por diferentes Ministros
e nos assuntos julgados. A excecdo ao primeiro ponto foi o Ministro Marco Aurélio,
que mostrou resisténcia ao julgamento no Plendrio Virtual. A semelhanga nos
assuntos € uma observagao significativa, pois indica que os Ministros nao parecem
estar utilizando o Plendrio Virtual como meio de abordar certos tipos de discussdes
que nao sao tratadas no ambiente sincrono. Os assuntos deliberados em ambos os
ambientes sdao essencialmente os mesmos. Os dados nao indicam a existéncia de
distingOes relevantes neste aspecto, mas reclassificagoes e andlises mais rigorosas
podem trazer outra perspectiva a esta questao.

5.3. UMA CORTE LIGEIRAMENTE MAIS FAVORAVEL AOS REQUERENTES

Certas andlises criticam o Plendrio Virtual por desfavorecer os requerentes no
STF devido a falta de interacdo extensiva entre advogados e Ministros. A alegacao
¢ de que os julgamentos assincronos limitam a interagdo instantanea com os
Ministros, inibindo a clarificacdo de duvidas e apresentagdes dindmicas de
interpretacao, entre outras possibilidades. Tal critica parece estar associada a ideia
de que pedidos julgados no Plenario Virtual recebem decisdes menos favoraveis do
que aquelas no Plendrio Sincrono (Adamy, 2020).

No entanto, os dados apresentados parecem contrariar. As Tabelas 2 e 3 revelam
que, seja em decisdes provisorias ou finais, os Ministros deferem (total ou
parcialmente) mais tutelas em casos de controle concentrado (ADI) decididos no
Plenario Virtual. Esse padrao sugere que o STF tende a ser mais “receptivo” as
demandas dos requerentes ao decidir de forma assincrona. As diferencas
percentuais sao sutis; no entanto, considerando o volume distinto de casos julgados
em ambos os ambientes, tudo indica que a ferramenta assincrona tem contribuido
para a concessao dos pedidos dos requerentes. Embora os criticos apontem a falta
de interacdo entre advogados e Ministros no Plendrio Virtual, isso parece ser mais
prejudicial aos réus do que aos autores.

Por outro lado, fatores podem introduzir distor¢des nesta andlise.
Considerando que o periodo incluiu eventos relacionados a pandemia da Covid-
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19, é natural que o STF estivesse sobrecarregado. Considerando a negligéncia do
governo Bolsonaro em relagao a saude publica durante esses eventos (Calil, 2021),
houve uma mudanga no padrao de julgamentos da Corte em conflitos federativos
envolvendo os governos central, estaduais e municipais. O STF passou de uma
posicao favoravel a centralizacdo de agOes federativas em questdes de satude para
atribuir maior autonomia as entidades subnacionais (Godoy; Tanjan, 2023; Oliveira;
Madeira, 2021). E possivel que os dados sobre julgamentos de controle concentrado
reflitam essa mudanca interpretativa do STF, mas a proximidade entre os niumeros
percentuais do Plendrio Sincrono e do Virtual, com uma ligeira vantagem para este
ultimo em termos de julgamentos favoradveis aos requerentes, parece indicar que a
pandemia nao foi um fator significativo.?

Considerando a autonomia autodefinida do STF em termos de controle
concentrado, incluindo a andlise de emendas constitucionais (Oliveira; Arguelhes,
2021), destaca-se uma pequena vantagem para os requerentes quando os seus casos
sao julgados no Plendrio Virtual. Olhando por esse lado, parece que o fato pode
compensar a impossibilidade de os advogados interagirem de forma sincrona com
os Ministros durante a deliberacao. Também deve ser observado que o julgamento
de casos no Plenario Virtual deve preocupar os membros da advocacia publica,
pois, em geral, estes sao os réus nas agoes de controle concentrado.

Apesar disso, é essencial reconhecer as particularidades intrinsecas ao controle
concentrado, especialmente ao considerar o cardter objetivo dessas agOes.
Diferentemente dos processos subjetivos, os de controle concentrado podem ser
menos impactados pelos fatores de interagao direta entre advogados e Ministros.
Essa distingao € relevante, pois sugere que as dinamicas do Plendrio Virtual podem
exercer um impacto diferenciado nesse tipo de agao. Estudos que abordem dados
de outras classes processuais tém o potencial de enriquecer o debate sobre esse
cenario.

Também ¢ necessdrio considerar que o aumento nas decisdes observado
durante a universalizacao do Plenario Virtual pode estar relacionado a um acimulo
de casos pendentes. Esses julgamentos, pela sua natureza, podem ter caracteristicas
peculiares que influenciam os resultados observados na analise. Por exemplo, nao
foi destacado neste trabalho se essas decisdes ja contavam com medidas cautelares
ou liminares anteriores, o que poderia ter um impacto consideravel no julgamento
de mérito. Investigacdes que utilizem dados a partir de 2023, com o Plendrio Virtual
ja consolidado, serao essenciais para testar se o cendrio identificado tende a
normalizac¢do ou se configura um efeito episodico.

24 Qutro fator que pode justificar os nimeros € o fato de que o governo Bolsonaro (2019-2022) exigiu
um papel de supervisdao maior do STF devido a questionavel constitucionalidade de muitas de
suas medidas, como indicam algumas pesquisas (Vieira; Glezer; Barbosa, 2022). Essa hipé6tese deve

ser explorada em trabalhos futuros.

@ @ 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 567 - 598, maio/ago. 2024

591



ULISSES LEVY SILVERIO DOS REIS ORCID 0000-0003-1476-416X
L1zZIANE SOUZA QUEIROZ FRANCO DE OLIVEIRA ORCID 0000-0002-2663-8251

O periodo excepcional iniciado em 2020 também exige cautela na generalizagao
dos resultados. A pandemia da Covid-19 representou um cendrio excepcional que
pode ter influenciado os padroes de julgamento do STF. A suspensao prolongada
das sessOes presenciais e a adogao de decisdes sincronas por videoconferéncia
podem ter contribuido para um padrao atipico de julgamentos.

Outro fator a ser considerado é que muitos casos apresentados ao STF sao
extintos por meio de decisdes monocraticas que nao sao objeto de recurso, e, por
isso, ndo sao levadas a andlise colegiada. Isso pode resultar em uma taxa
inflacionada de decisOes favoraveis aos autores. Entretanto, essa critica é aplicavel
apenas a estudos cujas unidades de observagao sejam o0s processos, e nao as
decisdes, como ocorre neste trabalho. Isso porque as decisdes monocraticas que
extinguem os procedimentos ndo sdo tomadas no Plendrio Virtual, ferramenta
destinada exclusivamente as decisdes colegiadas. Portanto, a comparagao entre
decisdes sincronas e assincronas requer que os casos tenham sido efetivamente
deliberados em colegiado (presencial, por videoconferéncia ou no Plendrio Virtual).
Novas estratégias de pesquisa, que tenham os processos como unidades de
observacao, sao necessdrias para elucidar as questoes que ficaram em aberto.

6. CONCLUSAO

Concebido em sua origem como uma ferramenta para abordar questoes
processuais acessorias no contexto de recursos extraordindrios, o Plendrio Virtual
ganhou reconhecimento dos Ministros como um mecanismo digital atil para uma
variedade de classes processuais. Duas décadas apos sua introdugao, essa
plataforma assincrona evoluiu para abranger nao apenas decisdes provisorias, mas
também vereditos finais, inclusive no controle concentrado de constitucionalidade.
Seu uso ascendeu ao dpice durante a pandemia da Covid-19. Atualmente, a STF
opera dentro de um quadro dual: o Plenario Sincrono (na sede da Corte ou por
videoconferéncia) e o Plendrio Virtual, assincrono por natureza.

O quadriénio 2019-2022, coincidente com o governo Bolsonaro e em grande
parte sobreposto a pandemia, serve como uma medida significativa para avaliar a
atuagao do STF no controle concentrado em ambientes sincrono e assincrono. Os
elementos expostos nesta pesquisa indicam que a Corte estd gradualmente
transferindo uma maior proporgao de decisoes para o Plenario Virtual, provocando
analises de diversas perspectivas dentro das esferas profissional, politica e
académica engajadas com o STF. Os dados expdem diferengas parciais no
desempenho do STF no controle concentrado ao comparar o ambiente sincrono
com o Plendrio Virtual.

Primeiro, a implementa¢ao do Plendrio Virtual melhorou a produtividade, a
quantidade de decisdes e incitou uma abordagem mais colegiada do STF. O
aumento constante no numero de acoérdaos e a velocidade na apreciagao de casos
facilitam um exame mais abrangente pela Corte, aumentando a eficiéncia dos
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servigos judiciais. A capacidade de julgar casos de forma assincrona, independente
da deliberacao coletiva entre os Ministros, fomenta um maior volume de decisoes
colegiadas, diminuindo a dependéncia de decisdes monocraticas.

O segundo ponto nao mostra diferencas significativas entre os Plendrios
Sincrono e Virtual: os mesmos Ministros sdo responsaveis por relatarem
proporcionalmente casos em ambos os ambientes e questodes juridicas semelhantes
sdo avaliadas de forma equitativa. Com exce¢ao do Ministro Marco Aurélio, que
atuou como relator em aproximadamente 20% dos casos no Plendrio Sincrono e
teve pouca participacdo com o mesmo papel no Plendrio Virtual, os outros
mantiveram proporgdes e posi¢coes semelhantes. As distingdes sdo ainda menores
nos assuntos discutidos: temas de Direito Administrativo e Tributdrio predominam
em ambos os ambientes, deixando pouco espaco para discussao sobre outras
questoes.

Finalmente, considerando as decisdes em ADIs, o Plendrio Virtual apresenta
resultados favordveis marginalmente superiores para os requerentes em
comparagao com o Plendrio Sincrono. Aparentemente, criticas direcionadas ao
ambiente digital por supostamente implicar um déficit deliberativo devido a falta
de troca de ideias entre advogados e Ministros ndo afetam as chances de sucesso
dos autores em casos de controle concentrado. Ao menos ao longo do quadriénio,
os réus tiveram desvantagens ao comparar as taxas de concessao parcial ou total de
liminares e decisoOes finais.

A pesquisa realizada com base nos dados do Corte Aberta, que proporcionou
uma visdo ampla da atuacao do STF no periodo de 2019 a 2022, requer algumas
ressalvas quanto aos resultados obtidos e a forma como podem ser comparados
com pesquisas futuras. E possivel que algumas decisdes tenham sido iniciadas no
Plenario Virtual, mas posteriormente removidas para discussao sincrona, ou que
tenham sido objeto de pedido de vista, sem serem reapresentadas dentro do prazo
regimental. Tais ocorréncias nao foram catalogadas neste estudo e poderiam ser
exploradas em investigacdes futuras. Por outro lado, este trabalho unificou as
analises das decisoes cautelares, de mérito e recursais em controle concentrado,
com excecao dos dados apresentados nas Tabelas 2 e 3, que se concentraram apenas
nos dois primeiros tipos: cautelares e de mérito. Pesquisas distintas poderiam ser
realizadas para cada uma dessas modalidades decisdrias.

Além disso, ndo foi possivel, nesta pesquisa, isolar o efeito da transi¢ao para o
Plenario Virtual do “estoque pretérito” do STF em relagao as agdes mais antigas,
que aguardavam julgamento ha varios anos. Ao enfatizar uma andlise mais
abrangente da atuagao do STF, o tratamento dos dados, tal como apresentado,
deliberadamente nao captou certas nuances particulares que podem ser valiosas
em futuras estratégias de pesquisa.

Este estudo teve como objetivo apresentar o cendrio geral do desempenho do
STF em controle concentrado de constitucionalidade comparando o Plendrio
Sincrono e o Virtual. Muitas questdes relevantes foram deixadas de fora e devem
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ser abordadas em estudos futuros. O que motiva um Ministro a transferir um caso
do Plendrio Virtual para o ambiente sincrono? A alocagao de um caso em um
ambiente especifico favorece ou prejudica as chances de sucesso do autor? O STF
prioriza o julgamento de certas categorias de autores no Plendrio Virtual? Quais
sdo as diferencas entre as praticas deliberativas dos Ministros no Plendrio Sincrono
e no Plendrio Virtual? Os dados fornecidos pelo STF via Corte Aberta sao uteis e
um passo inicial para esse proposito. Entretanto, pesquisas posteriores se
beneficiariam de rigor analitico ao refinar as classificacdes apresentadas pela
ferramenta de modo a apresentar resultados mais precisos, em especial, no
segmento tematico.
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