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RESUMO: Em 2023, ganhou evidéncia um suposto embate entre a Justica do
Trabalho (JT) e o Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente em relagao a
terceirizagao e a outros tipos de contratacao de trabalhadores. De um lado, existe
uma narrativa de que a Justiga do Trabalho ignora o que ja foi decidido pelo STF
quando tratou de terceirizacdo de atividade-fim. De outro lado, uma segunda
narrativa indica que a Justica do Trabalho ndo estd desrespeitando, mas julgando
casos que sao diferentes dos precedentes firmados. Diante desse cendrio, este texto
objetiva compreender qual das duas narrativas mais se aproxima da realidade. Para
tanto, realizou-se um estudo de caso a partir do Tema 725 da repercussao geral do
STF, que tratou da constitucionalidade da terceirizagao de atividade-fim. Também
foram analisadas reclamagOes constitucionais julgadas pelo STF entre Janeiro e
Agosto de 2023, que buscavam assegurar a autoridade do tribunal no tocante a tal
precedente. Os resultados dessa investigacdo sao apresentados neste texto,
organizado em quatro partes principais: a primeira, em que se discute a nogao de
precedente; a segunda, em que se analisa os fundamentos que embasaram o
julgamento do Tema 725; a terceira, dedicada ao exame das reclamacgoes
constitucionais relacionadas ao tema 725; a quarta, que se debruga sobre os riscos
para a autoridade do tribunal. Ao final, sao apresentadas as conclusdes, que
indicam que o STF estd se valendo de um mesmo precedente para casos muito
diferentes entre si, indicando que é a segunda narrativa aquela que mais se
aproxima da realidade.
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ABSTRACT: In 2023, an alleged clash between the Labor Court (JT) and the
Supreme Court (STF) became notorious, especially in relation to outsourcing and
other types of worker hiring. On the one hand, there is a narrative that the Labor
Court ignores what was already decided by the STF about outsourcing of core
activities. On the other hand, a second narrative indicates that the Labor Court is
not disrespecting, but judging cases that are different from established precedents.
Considering this discussion, this text aims to understand which of the two
narratives is closer to reality. To this end, a case study was carried out based on STF
Issue 725 of general repercussion, which dealt with the constitutionality of
outsourcing core activities. Constitutional claims (which sought to ensure the
court's authority with regard to such precedent) judged by the STF between
January and August 2023 were also analyzed. The results of this investigation are
presented in this text, organized into four main parts: first, which discusses the
notion of precedents; second, which analyzes the foundations that supported the
judgment on Issue 725; third, dedicated to the examination of constitutional claims
related to Issue 725; fourth, which analyzes the risks to the STF authority. At the
end, the conclusions are presented, which shows that the STF is using the same
precedent for cases that are very different from each other, indicating that the
second narrative is the one that most comes closer to reality.

KEYWORDS: Precedents; Issue 725 of general repercussion; Supreme Court;
Outsourcing.

INTRODUCAO

Desde 2023, um suposto embate entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a
Justica do Trabalho (JT) tem tomado os holofotes da imprensa. O embate tem um
motivo central: decisdes da JT vém reconhecendo a existéncia de vinculo de
emprego em relagoes contratuais diversas, sobretudo em casos de pejotizagao. O
questionamento dessas decisdes chega ao STF por meio de reclamagdes
constitucionais, nas quais os reclamantes argumentam violagao a autoridade do
STF em decisOes pretéritas.

A queda de braco entre STF e JT é permeada por duas narrativas conflitantes
entre si. De um lado, é possivel encontrar afirmagdes de que a Justica do Trabalho
vem desrespeitando precedentes do Supremo Tribunal Federal. Até mesmo no STF,
¢ possivel encontrar este tipo de narrativa. Em uma sessdao de julgamento da
segunda turma do STF ocorrida em 17 de outubro de 2023, por exemplo, o ministro
Gilmar Mendes comentou que a Justi¢ca do Trabalho estaria colocando entraves as
opgoes politicas do executivo®. Nesta linha narrativa, as decisdes da justica do

3 O ministro declarou que: “apontei que o érgao maximo da justiga especializada (TST) tem colocado
sérios entraves a opgodes politicas chanceladas pelo Executivo e pelo Legislativo. Ao fim e ao cabo,

a engenharia social que a Justica do Trabalho tem pretendido realizar ndo passa de uma tentativa
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trabalho estariam driblando a jurisprudéncia do tribunal®. A constatagdo decorre
do aumento na quantidade de decisdes do STF em reclamacdes constitucionais que
cacam decisoes da JT, que reconheceram vinculos de emprego. Até mesmo o
Conselho Nacional de Justica foi oficiado para apurar uma violagao de decisoes
(BRASIL, 2023b).

De outro lado, ha um outro movimento - formado por académicos, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), juizes do trabalho, Ministério Publico do Trabalho
(MPT), centrais sindicais - que demanda respeito as decisdes da JT°. Nesta outra
narrativa, o STF tem wutilizado seus precedentes de maneira inadequada,
esvaziando a competéncia da Justica do Trabalho e arrogando a si o poder de
decidir diversas questdes trabalhistas.

Diante das duas narrativas que potencialmente explicam o embate narrado
acima, este estudo se propde a investigar esse fenomeno de possivel desrespeito
dos precedentes ja firmados pelo STF: qual das duas narrativas mais se aproxima
da realidade? A Justica do Trabalho estaria desrespeitando os precedentes do
tribunal, ou estaria o tribunal reescrevendo seus precedentes no curso das
reclamagOes? Para tanto, serd realizado um estudo de caso a partir do Tema de
Repercussao Geral n® 725 (Terceirizagao de servigos para a consecucao da
atividade-fim da empresa). A escolha do Tema 725 como objeto do estudo de caso
se justifica em decorréncia dos resultados da pesquisa "Terceirizagao e pejotizacao
no STF: andlise das reclamagdes constitucionais" (PASQUALETO; BARBOSA;
FIOROTTO, 2023), que indicou a frequente men¢ao ao Tema 725 ndo apenas em
casos sobre terceirizagao, mas também em outros casos, como pejotizacao. O estudo
de caso é util pois permite analisar o que foi decidido no precedente e como as
decisdes do STF fazem uso dele.

Assim, além desta introducao, este estudo esta organizado em quatro partes
principais: primeira parte, em que se adota uma abordagem mais tedrica, pretende
elucidar o que se entende por precedente, o que é vinculante em relagdo a esse
precedente e como a sua observancia se conecta com a autoridade exercida pelo
tribunal; segunda parte, que analisa o que foi decidido no Tema 725 e discute a tese
tixada no caso; terceira parte, que se debruca sobre o uso do precedente (Tema 725)
pelo STF no julgamento de reclamacgdes constitucionais; quarta parte, em que se
analisa os riscos para a autoridade do tribunal. Ao final, sao apresentadas
conclusoes a partir do estudo de caso conduzido.

inécua de frustrar a evolugao dos meios de produgao, os quais tém sido acompanhados por
evolugoes legislativas nessa matéria” (BRASIL, 2023a, p. 43)
4 530 exemplos as noticias publicadas em portais como Folha de Sao Paulo (2023a) e Estadao (2023).

5 As iniciativas desse movimento (manifestacdes, cartas etc.) foram igualmente noticiadas pela

midia, a exemplo dessa matéria da Folha de Sao Paulo (2023b).
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2. PRECEDENTES NA TEORIA E NA DOGMATICA

A literatura conta com variadas defini¢des de precedentes: eventos passados
que servem como um guia para a acao presente (DUXBURY, 2008, p. 2); regras que
direcionam o intérprete a levar em consideragao decisoes anteriores (SCHAUER,
1987, p. 576); decisdes anteriores que servem como modelos para futuras decisoes
(MACCORMICK; SUMMERS, 2016, p. 1); ou argumentos disponiveis com base na
pratica juridica anterior (MACCORMICK, 2008, p. 25). Por mais que existem
diferencgas entre os conceitos, todos refletem um denominador comum: o emprego
de decisdes passadas para fundamentar decisdes futuras.

Um precedente é considerado algo mais forte do que o mero aprendizado a
partir da experiéncia passada. Isso porque ele é percebido pelos intérpretes como
uma decisao que deve ser seguida (VOJVODIC, 2012); como uma manifestagao da
autoridade decisoria que gera expectativas legitimas sobre seu comportamento no
futuro MACCORMICK; SUMMERS, 2016). A caracterizacao de uma decisao como
precedente nao significa que ela seja imutavel. O intérprete tem a capacidade de
reconhecer erros no passado e, com isso, superar um precedente (DWORKIN,
2015), ou mesmo de distinguir o caso tratado da situacdo enderecada no
precedente. O mais importante, contudo, é que o precedente cria uma espécie de
“resisténcia a outros argumentos substantivos para afasta-lo” (LEAL, 2020, p. 216).
A literatura também converge na valorizacao dos precedentes em razao de suas
virtudes: precedentes criam expectativas legitimas de observancia das decisoes.
Isso significa que a clareza dos precedentes contribui para que eles sejam
respeitados, para reforcar a autoridade do tribunal e para sua legitimidade.

A despeito destes elementos em comum, ha grande divergéncia a respeito de
como identificar um precedente, quais as consequéncias desta identificagao, bem
como de qual parte da decisdao deve ser reputada como um precedente para
decisoes futuras.

Uma distingao relevante neste debate € a oposigao entre precedentes meramente
persuasivos e precedentes autoritativos. Precedentes conhecidos como
autoritativos sao aquelas decisdes anteriores formalmente dotadas de eficacia
vinculante, que devem ser obrigatoriamente empregadas como justificativa para
decisdes futuras (MACCORMICK; SUMMERS, 2016, p. 2). Por outro lado,
precedentes persuasivos sao razdes que criam onus argumentativos, sem um efeito
formalmente vinculante. No caso dos precedentes persuasivos, o intérprete
emprega o precedente nao por ser obrigado a fazé-lo, mas sim porque é convencido
por ele. Precedentes persuasivos vinculam os tomadores de decisao porque
fornecem bons argumentos e, portanto, denotam aprendizado institucional.
Enquanto isso, precedentes autoritativos vinculam “por conta de seu status
autoritativo, para a sustentacio de seu dever de coeréncia” (LEAL, 2020, p. 214). Os
precedentes sao respeitados porque ha a percepcao de que o judicidrio, como
autoridade decisdria, ja se debrugou sobre o tema e tem o dever de ser coerente.
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Enquanto alguns entendem que precedentes persuasivos podem ser
considerados procedentes, sobretudo porque sao uma realidade no dia-a-dia dos
tribunais (LEGALE, 2016, p. 823), outros entendem que precedentes persuasivos
carecem de uma propriedade relevante para a qualificagdo de um precedente, que
é sua forga de vinculagao (LEAL, 2020, p. 214). Precedentes vinculantes exercem
uma pressao tao somente por se tratar de uma decisao do passado. Se um
precedente nao é vinculante, ele passa a ser apenas um dos tantos argumentos
possiveis para sustentar uma decisao (LEAL, 2020, p. 215).

O efeito vinculante foi incluido na ordem juridica brasileira pela Emenda
Constitucional (EC) 3/93, inicialmente apenas para ag¢Oes declaratorias de
constitucionalidade. Em 2004, a EC 45 expandiu este efeito também para as decisoes
em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) (MAGALHAES, 2015, p.
161). Hoje, algumas espécies de decisdes possuem efeitos vinculantes. Todas as
decisoes em sede de controle abstrato de constitucionalidade possuem efeitos
vinculantes e eficdcia erga omnes (artigo 103, § 2°, CF, artigo 28, paragrafo unico,
Lei n® 9868/1999, e artigo 10, § 3>-da Lei n® 9882/1999), o que significa que devem
obrigatoriamente ser respeitadas pela administracao publica e pelo judicidrio. O
STF também pode, “apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional”,
aprovar uma sumula vinculante que, como indicado pelo proprio nome, “tera
efeito vinculante em relagdo aos demais Orgaos do Poder Judicidrio e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”
(artigo 103-A, CF). Teses de repercussao geral também possuem efeitos vinculantes,
mas tao somente perante o poder judiciario (BARROSO, 2022, p.217). O mecanismo
para preservar a autoridade das decisdes do tribunal, em todos esses casos, é a
reclamacao constitucional.

A reclamagao € cabivel, perante o STF, para (i) garantir a observancia de
enunciado de simula vinculante, (ii) garantir a observancia de decisdao do STF em
controle concentrado de constitucionalidade, ou (iii) para garantir a observancia de
acérdao de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida (artigo 988,
paragrafo 5% II, CF), desde que as instancias ordindrias tenham sido esgotadas —
dai a conclusao de que recursos extraordindrios com repercussao geral tém efeitos
vinculantes perante o judicidrio®. Julgamentos em sede de repercussao geral,
portanto, como é o caso do Tema 725, geram precedentes vinculantes.

Ainda que um precedente seja vinculante, como é o caso das teses de
repercussao geral, ainda é necessario saber qual parcela da decisdo vincula. Neste
debate, o conceito de ratio decidendi ganha relevancia. A ratio decidendi consiste na

6E possivel encontrar na literatura constatagdes de que precedentes vinculantes sao aqueles nos
quais cabe reclamacgao constitucional. Se nao hd um mecanismo para tutelar o precedente, ele nao
¢é formalmente vinculante (PERRONE, 2015, p. 22). Por outro lado, também ha quem entenda que
identificar que uma decisao é vinculante independe da existéncia de mecanismos para tutelar esses
efeitos vinculantes. Neste sentido, um precedente pode ser vinculante, mas nao contar com

mecanismos para tuteld-lo na hipdtese de descumprimento. (PINHEIRO, 2021.).
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“justificacdo formal explicita ou implicitamente formulada por um juiz, e suficiente para
decidir uma questdo juridica suscitada pelos argumentos das partes, questio sobre a qual
uma resolugdo era necessdria para a justificagio da decisdo no caso” (MACCORMICK,
2008, p. 203). Trata-se, em outras palavras, da razao de decidir para o caso. Nateoria
sobre precedentes do common law, portanto, é a razao de decidir que gera
autoridade sobre decisdes futuras. A ratio decidendi se opde ao obter dictum, que
consiste em um “comentdrio incidental, acrescido a uma determinada decisdo, mas que
incide sobre um ponto que ndo é central a resolugio do caso. Em razdo disso, 0s principios
estabelecidos nesse tipo de comentdrio ndo geram precedentes, e ndo sio vinculantes em
relagdo aos casos subsequentes” (MACCORMICK, 2008, p. 171).

Na dogmatica brasileira, apos a introdugao do efeito vinculante, foi necessario
discutir quais seriam seus limites objetivos. A discussao envolvia duas alternativas:
de um lado, considerar que os efeitos vinculantes deveriam se limitar a parte
dispositiva da decisdao; de outro, uma visao expansiva segundo a qual o efeito
vinculante deveria abarcar ndo apenas a parte dispositiva da decisao, como
também os fundamentos que levaram a decisdo - isto €, a ratio decidendi. A defesa
desta segunda posicao ficou conhecida como tese da transcendéncia dos motivos
determinantes. Depois de anos oscilando entre teses que por vezes aceitavam os
motivos determinantes, e por vezes o rejeitavam, o plenario do STF, no ano de 2010,
rejeitou formalmente a tese (MAGALHAES, 2015, p. 172). Ainda que o
entendimento seja considerado relativamente estabilizado, dados ja indicaram que,
por vezes, algumas decisdes ainda seguiram sustentando uma visao mais
expansiva dos efeitos vinculantes das decisdes (MAGALHAES, 2015, p. 173).
Outras pesquisas reforcam esta oscilagdo do tribunal no tratamento de seus
precedentes ou mesmo no conceito que oferecem para precedentes. Nao € novidade
que o tribunal empregue o conceito de precedentes de forma bastante flexivel
(LEAL, 2020, p. 207) e repute inclusive declaracoes em sede de obter dictum como
precedentes (BUSTAMANTE, 2018).

Ainda assim, mesmo para quem defende a transcendéncia dos motivos
determinantes, ndo é qualquer fundamentacao que vincula, mas tao somente as que
sejam determinantes para a decisao (MARINONI, 2011, p. 273). Persiste a
dificuldade de distinguir entre a fundamentagdo que ¢ determinante e a
fundamentacdo que nao é determinante. As fundamenta¢des determinantes
acabam sendo aproximadas da nocao de ratio decidendi: ¢ determinante a
fundamentacao relacionada a razao de decidir do caso.

Diante do modelo decisdrio do Supremo Tribunal Federal, a literatura ja
identificou a extrema dificuldade em identificar no que consistiria a ratio decidendi
das decisdes do tribunal. Com julgamentos nos quais os votos sdao proferidos
separadamente e nao ha uma opiniao da corte, é possivel — e comum — que haja a
concordancia a respeito da parte dispositiva da decisao, a despeito da existéncia de
fundamentos muito diversos para a decisao. Neste caso, pode se tornar bastante
dificil identificar a razao de decidir do tribunal (VOJVODIC; MACHADO;
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CARDOSO, 2009). Algumas estratégias para realizar essa identificagdo consistem
em identificar a razao de decidir do voto do relator, ou identificar arazao de decidir
presente na maior parte dos votos. No caso de recursos extraordindrios com
repercussao geral, Pinheiro (2021) sugere que a tese de repercussao geral seja
considerada como espécie de interpretacao auténtica do tribunal a respeito de qual
foi a ratio decidendi do julgamento.

As “teses” nada mais sdo do que a indicacao de qual ratio decidendi se
deseja atribuir vinculatividade em sentido forte. O Tribunal seleciona uma
das possiveis rationes decidendi utilizadas nojulgado e aponta com maior
clareza sua formulagao. Naturalmente, caso exista algum conflito entre o
enunciado da tese e a ratio de um determinado caso, esta deve prevalece
(PINHEIRO, 2021, p. 196).

Recorrer ao enunciado da tese para captar qual foi a razao de decidir do caso
pode ser um ponto de partida proficuo, sobretudo porque a experiéncia do tribunal
mostra que o enunciado das teses de repercussao geral costuma ser objeto de
grande discussao, apos o encerramento do debate do mérito do caso. Contudo, a
existéncia de discussoes sobre o enunciado das teses de repercussao geral nao torna
este enunciado um texto autonomo e apartado de suas origens. O emprego do
precedente com forca autoritativa ainda deverd ocorrer em situacdes de fato
semelhantes aquelas nas quais o precedente foi gerado. Nas demais situacgdes, o
precedente pode produzir efeitos persuasivos, mas nao autoritativos.

Dai decorre uma adverténcia importante, realizada por Pinheiro (2021): se
houver uma divergéncia entre a razao de decidir e o enunciado, prevalece a razao
de decidir (PINHEIRO, 2021). E isso leva a ultima discussao conceitual sobre
precedentes relevante para este artigo: como identificar que uma decisao pode ser
considerada um precedente para outra decisao? Neste ponto, a literatura afirma
que nao é necessario identidade absoluta entre as matérias. Contudo, é necessario
que existem semelhancas entre as situagdoes de fato, que levem a aplicagao do
precedente. Distinguir o que € precedente do que é irrelevante ao caso depende dos
critérios empregados para identificar o que consiste em um precedente, os quais,
por sua vez, dependem do intérprete e do contexto da interpretagao. A depender
de como os fatos forem interpretados, havera uma restrigao maior do espectro de
acao do tomador de decisdao, ou um caminho mais amplo para divergéncias. Mas o
ponto importante é reforcar que a discussao sobre a aplicagdo dos precedentes
envolve, inevitavelmente, o agrupamento de distintos fatos como categorias
similares ou distintas (SCHAUER, 1987, p. 579).

Esta ideia pode ser aplicada para o sistema brasileiro, justamente para reforcar
uma conclusao que € evidente por sua natureza: teses assentadas pelo tribunal nao
se tornam textos juridicos autdnomos e ainda estao conectadas aos fatos do
julgamento. Neste mesmo sentido, Medina (2012) afirma que:
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[...] os precedentes s6 devem ser aplicados aqueles casos em que os juizes
devem resolver e que sejam andlogos a outro ja decidido, do qual se
estabeleca doutrina constitucional vigente. Se o caso novo, por algum
elemento chave ou determinante, ndao pode ser equiparado por analogia
ao caso anterior, ojuiz pode deixar de aplicar o precedente e aplicar outro,
se ele se adequa melhor a analogia e sempre que a doutrina la contida
puder ser reputada vigente; se nenhum precedente pode ser aplicado por
analogia ao caso novo, o juiz nao tem subregras constitucionais aplicaveis
e pode, portanto, realizar uma interpretacdo direta dos textos
constitucionais sem ter que tomar em conta a forga gravitacional da
jurisprudéncia. (MEDINA, 2012, p. 214)

Dai a relevancia de investigar os fatos de um julgamento e os argumentos nele
sustentados para identificar a existéncia de uma semelhanca que justifique a
aplicacao do precedente para uma outra esfera de casos futuros.

3. O JULGAMENTO DA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PARA A CONSECUCAO DA
ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA: UMA RADIOGRAFIA DO TEMA 725

Considerando a necessidade de compreender os fatos de um julgamento e os
argumentos sustentados a fim de identificar a possibilidade de aplicacao do
precedente, esta segdo se destina a analisar os fatos e os argumentos presentes no
julgamento do Tema 725. O objetivo dessa radiografia nao é fazer um juizo de valor
acerca da decisao tomada, ou seja, nao se propde a analisar se a decisao foi ou nao
acertada. A intengao é sistematizar o que foi discutido, quais foram os argumentos
utilizados e como se chegou a tese fixada. Busca-se, dessa forma, avaliar se o Tema
725 poderia ser utilizado como precedente para julgamentos que nao tratam de
terceirizacao de atividade-fim, como os casos de pejotizacao, contratagao de
advogados associados e uberizagao.

O Tema 725 teve como leading case o Recurso Extraordindrio (RE) 958252, em
que se discutiu, “a luz dos arts. 2%, 5°, I, XXXVI, LIV e LV e 97 da Constituicio Federal,
a licitude da contratacio de mdo-de-obra terceirizada, para prestacio de servigos
relacionados com a atividade-fim da empresa tomadora de servicos, haja vista o que dispoe a
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera
trabalhista”, conforme descrigao extraida da pagina do STF.

No caso concreto, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ajuizou agado civil
publica contra a Celulose Nipo Brasileira S/A (Cenibra) em razao da contrata¢do de
empreiteiras para a execucao de atividades de florestamento e reflorestamento,
consideradas pelo MPT atividades-fim da empresa, o que seria ilicito. A Justica do
Trabalho considerou ter havido terceirizacao de atividade-fim e, com base na
Stmula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), reconheceu a ilicitude da
terceirizagao. Contra esta decisao foi interposto um recurso extraordindrio.
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Ojulgamento do RE, de relatoria do ministro Luiz Fux, se deu em conjunto com
o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n® 324, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, proposta pela Associagao
Brasileira do Agronegdcio para questionar decisoes judiciais proferidas pela Justica
do Trabalho que restringem ou mesmo impedem a contratacdao de empresas
prestadoras de servicos. O RE foi apresentado em 2016 e a ADPF em 2014, isto &,
antes da Lei n® 13.429/2017 e da Lei n® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que
disciplinaram a terceirizagao em 2017. Assim, a época do julgamento (em 2018),
havia marco normativo especifico sobre o tema, o que foi objeto” de comentarios
aos longos dos votos. Houve também discussoes sobre eventual perda de objeto em
razao das novas leis, o que foi afastado. Posteriormente, foi suscitada a discussao
sobre a modulacao dos efeitos da decisao, o que se deu em sede de embargos. No
julgamento, o tribunal, por maioria, deu provimento ao RE para reformar o acérdao
recorrido, concluindo pela constitucionalidade da terceirizacao de atividade fim.
Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio

O voto do relator do RE, ministro Luiz Fux, destacou a necessidade de encontrar
um equilibrio entre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, fundamentos
previstos no artigo 1%, IV da Constituicdo Federal. Destacou que a controvérsia
central envolvia definir, quanto ao periodo anterior as leis de 2017, "se o
entendimento acolhido pela Stumula n® 331 da jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho traduz entendimento imposto pelos preceitos constitucionais que regem a ordem
economica e a protecio do trabalhador" (BRASIL, 2018, p. 30). Para resolver a
controvérsia, mencionou que os fundamentos sao conectados entre si e nao opostos,
dai a possibilidade de equilibra-los.

Em prol desse equilibrio, remontou a outro valor constitucional: principio da
liberdade juridica, consistente na faculdade de agir ou deixar de agir. Segundo Fux,
nao ha restricdo expressa para a pratica da terceirizagdo, inclusive em atividade-
fim, o que contrariaria a maxima segundo a qual o que nao é proibido, esta
permitido. Restringir a pratica da terceirizagdo configuraria uma restricao a
liberdade de iniciativa que nao se pode extrair do texto constitucional. Para Fux, a
restricdo é ainda mais grave pois foi feita pelo Poder Judicidrio e ndo pela via
legislativa.

Além desse argumento juridico, Fux também utilizou argumentos econdmicos
e da teoria da administragao. Mencionou que a terceirizagao ¢ um modelo
organizacional avancado e que veda-la significaria proibir a atividade produtiva
do pais, deixando o Brasil em situagao de desvantagem na economia mundial. Em
seu voto, Fux também contestou a premissa de que a terceirizagdo leva a
precarizagao das condigoes de trabalho e citou estudos que demonstram beneficios
dessa forma de contratagao. Por fim, também afirmou existir uma dificuldade em

7 Além da mencao as leis de 2017, também houve referéncia a ADIs ajuizadas para questionar a

constitucionalidade da Lei n® 13.467/2017, conhecida popularmente como Reforma Trabalhista.
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delimitar o que é atividade-fim e o que é atividade-meio de uma empresa, sendo,
em sua avalia¢ao, uma divisao imprecisa.
Nesse sentido, concluiu que:

[...] A Stmula n® 331 do TST é inconstitucional, por violagao aos principios
da livre iniciativa (artigos 1° IV, e 170 da CRFB) e da liberdade contratual
(art. 5% 1I, da CRFB). Por conseguinte, até o advento das referidas leis, em
31 de margo e 13 de julho de 2017, respectivamente, reputam-se higidas
as contratagdes de servigos por interposta pessoa, na forma determinada
pelo negdéciojuridico entre as partes. A partir do referido marco temporal,
incide o regramento determinado na nova redacdo da Lei n® 6.019/1974,
inclusive quanto as obrigacdes e formalidades exigidas das empresas
tomadoras e prestadoras de servigco (BRASIL, 2018, p. 70)

O trecho acima evidencia que a situagao de fato objeto da controvérsia era a
terceirizacao (de atividade-fim), tal como abordada na Stiimula n® 331 do TST e
posteriormente regulada pelas leis de 2017. Nesse sentido, refor¢ou que, apos o
marco temporal, passa a incidir o regramento determinado pela nova redagao da
Lein®6.019/1974 (que foi alterada pelas leis de 2017), inclusive quanto as obrigagoes
e formalidades exigidas.

Por fim, sugeriu a fixagio da seguinte tese: “E licita a terceirizacdo ou qualquer
outra forma de divisdo de trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa
contratante” (BRASIL, 2018, p. 71).

Luis Roberto Barroso, por sua vez, foi o relator da ADPF. Em seu voto,
mencionou que a terceirizacdo € uma estratégia para aumentar a eficiéncia e
competitividade das empresas e tem amparo constitucional nos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia. Para Barroso, a terceirizacio nao é
necessariamente sindnimo de precarizacao do trabalho e, por isso, nao seria
razoavel proibi-la porque algumas empresas agem de maneira abusiva. Segundo o
ministro, o descumprimento de obrigag¢des trabalhistas e as condigdes de trabalho
ruins poderiam ser contornadas com a exigéncia de capital social integralizado,
estabelecimento de obrigacdo de fiscalizar pela empresa contratante e
responsabilidade subsididria desta em caso de descumprimento de obrigagoes
trabalhistas. Quanto aos argumentos de que a terceirizagao acarreta saldrios
inferiores aos trabalhadores terceirizados, alta rotatividade e dificulta a
representatividade sindical, Barroso mencionou que o tratamento salarial
isondomico se faz em relacdo a determinado empregador. Portanto, feriria a
autonomia empresarial estabelecer os mesmos salarios. Ainda em relacao a esses
temas, para o ministro, caberia ao Direito do Trabalho buscar novos mecanismos
de protecao e de representacao sindical nesse novo contexto.
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Barroso entendeu que a terceirizagao nao fere a Constituicao Federal, visto que
a CF nao impede a adogao de modelo de produgao especifico, e nem as disposi¢oes
dos artigos 2° e 3 da Consolidagao das Leis do Trabalho. Para ele, ndo se trata de
relagao de trabalho triangular e sim de duas relagoes bilaterais:

i) a primeira, de natureza civil, consubstanciada em um contrato de
prestacao de servigos, celebrado entre a contratante e a empresa
terceirizada, denominada contratada; ii) a segunda, de natureza
trabalhista, caracterizada por uma relacao de emprego, entre a contratada
e o empregado. Assim, ha, na tltima contratacao, tipica relacao trabalhista
bilateral, plenamente adequada a incidéncia do direito do trabalho
(BRASIL, 2018, p. 91)

Em sua andlise, o ministro reconheceu que a terceiriza¢ao envolve trés atores:
empresa contratante, empresa prestadora de servigo (terceirizadora) e empregados
terceirizados. Na sua visao, por haver uma relacdo de emprego entre a
terceirizadora e seus empregados, nao haveria ilicitude. Para Barroso, "se ndo hd
norma vedando a terceirizagdo, esta nio pode ser banida como estratégia negocial, e a op¢do
por ela é legitimamente exercida pelo empresdrio e tutelada pelos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia" (BRASIL, 2018, p. 91). O ministro segue, assim, a
mesma ldgica de Fux segundo o qual, nao havendo proibicao expressa, a
terceirizagao estaria permitida.

Barroso complementou apontando imprecisao na diferenciagao entre atividade-
fim e atividade-meio, o que favorece a inseguranca juridica. Mencionou que se ha
preocupagao com a precarizagao das relagoes de trabalho, esse receio deveria se dar
nao apenas em relagao a atividade-fim, mas também a atividade-meio, "de modo que
ndo hd qualquer racionalidade na diferenciagio entre os dois tipos de atividade com o
proposito de limitar a possibilidade da terceirizacio” (BRASIL, 2018, p. 92)

O ministro concluiu seu voto retomando a afirmacao de que o problema nao é
terceirizar, mas sim o exercicio abusivo dessa pratica. Diante do exposto, Barroso
resumiu o seu voto na seguinte tese: “1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagio de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizagido, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacoes previdencidrias, na
forma do art. 31 da Lei 8.212/1993” (BRASIL, 2018, p. 97). Comparativamente a
proposta de Fux, embora também ndo mencione expressamente a Simula n® 331
do TST, a proposta de Barroso é mais fiel a discussao travada, permanecendo
adstrita a terceirizagao.

O terceiro voto foi do ministro Alexandre de Moraes, que se centrou em dois
pontos: inexisténcia de vedagao constitucional e diferenca entre os conceitos de
terceirizagao de atividade-fim e de intermediacao de mao de obra. Segundo
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Moraes, a Constituicdo Federal ndo apenas nao vedou a terceirizagao, como
também ndo estabeleceu um unico modelo de organizacao empresarial, pois
garantiu o livre exercicio de qualquer atividade econdmica. Assim, a CF nao
permitiria que o poder estatal impusesse um Unico e taxativo modelo
organizacional sob pena de desrespeitar os principios constitucionais da livre
iniciativa e livre concorréncia. Quanto ao segundo ponto, o ministro diferenciou a
terceirizacao de atividade-fim da intermediacao de mao-de-obra, sendo esta tltima
caracterizada como um mecanismo fraudulento de exploracao do trabalho. Para
ele, a confusao entre essas duas figuras é que leva a uma associacao erronea entre
terceirizagao e precarizagao. Por fim, Moraes também ressaltou que a diferenciagao
entre atividade-fim e atividade-meio é imprecisa. Por esses motivos, acompanhou
os votos de Fux e Barroso, julgando procedente a ADPF e dando provimento ao
Recurso Extraordindrio.

Na sequéncia, o voto do ministro Edson Fachin inaugurou a divergéncia de
posicionamentos. O ministro iniciou seu voto mencionando que nao argumentaria
sobre aspectos ligados a economia politica, se restringindo a uma analise juridica
do tema. Para Fachin, a controvérsia centrou-se em "saber se a Justica Especializada, a
qual, por meio da Sumula 331 do TST, vem interpretando como ilegal a terceirizagio da
mdo-de-obra na atividade-fim das empresas, viola, com esse posicionamento, o principio
constitucional da legalidade, insculpido no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo da Repiiblica"
(BRASIL, 2018, p. 126). O ministro responde a controvérsia apontando que

Inexistindo lei especifica a autorizar e regulamentar a contratagao de mao-
de-obra terceirizada para atuar nas atividades finalisticas do tomador de
servigos, estando o Legislador inerte nesse sentido até a promulgagao das
Leis n®13.429 e 13.467, ambas de 2017, inexistiu também qualquer vedacao
a atividade interpretativa da Justica Especializada ao interpretar as
normas juridicas genéricas que, no plano infraconstitucional, regulam a
relacao de emprego no Pais [...] Portanto, a atividade interpretativa da
Justica do Trabalho, em aferir a compatibilidade da conduta do
empresario ou da empresa as normas contidas na CLT, diante da auséncia
de lei especifica a regulamentar a terceirizacdo da atividade-fim
empresarial, e declarar a ilegalidade da pratica diante do arcabougo
legislativo existente, sumulando tal compreensdo, ndo se coaduna em
controle de constitucionalidade mas sim em controle de legalidade da
conduta avaliada, e, dessa forma, é compativel com o principio insculpido
no artigo 5% inciso II da Constitui¢ao (BRASIL, 2018, p. 130).

Para Fachin, a Sumula 331 nao inovou no ordenamento juridico, mas
representou tao somente a consolidagao da interpretagao do TST sobre terceirizagao
a partir da legislagao existente até entao. Nesse sentido, votou pelo desprovimento
do RE e propds outra tese: “Ndo é incompativel com o principio constitucional da
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legalidade a interpretagio, a luz da base normativa vigente, dada pela Justica especializada
a contratacio de mao-de-obra terceirizada para a atividade-fim da empresa” (BRASIL, 2018,
p. 132).

Posteriormente, acompanhando a divergéncia, a ministra Rosa Weber iniciou
seu voto refor¢ando que a Simula n® 331 do TST é resultado de um longo processo
de mais de 30 anos de jurisprudéncia trabalhista, que possibilitou a adequacao
entre as normas de protecao ao trabalho e a realidade da intermediagao de mao-de-
obra. A ministra ressaltou que a legislagao brasileira ndo tratou do tema até 2017.
Até entdo, como resposta as demandas do empresariado, foram legalmente
autorizadas situacoes especificas em que a terceirizagao era permitida, a exemplo
da descentralizacdo na administracdo publica (Lei n. 5.645/70) e nos casos de
trabalho temporario (Lei n. 6.019/74). Em relagao as terceirizagdes realizadas fora
das hipoteses legais, a resposta veio do Poder Judiciario: inicialmente, com a
Stmula n® 256 do TST e, depois, com a acomodagao da jurisprudéncia, com a
Stamula n® 331 do TST.

Em seu voto, Rosa Weber abordou a historia e a 1dgica do Direito do Trabalho,
ressaltando que esse ramo do direito, ao reconhecer a assimetria de forcas na
relacio de emprego, limita a autonomia de contratar, visando estabelecer um
equilibrio entre as partes. Assim, "sobrepor o conceito de liberdade de contratar e de livre
iniciativa a regulagdo decorrente do contrato de trabalho significa negar a propria ideia desse
contrato e do préprio Direito do Trabalho" (BRASIL, 2018, p. 162). A ministra também
destacou a necessidade de nao se restringir ao aspecto formal da terceirizacao que,
de fato, envolve uma relagdo de emprego entre trabalhador e empresa
terceirizadora. E necessario, segundo Rosa Weber, analisar a realidade da
terceirizagdo no Brasil. Para isso, mencionou estudos que apontam para a
precarizacdo das condi¢oes de trabalho, bem como a dificuldade de
responsabilizacdo das terceirizadoras. Ressaltou também que ndo ha
correspondéncia direta entre custo do emprego e geracao de novos postos de
trabalho, argumentando que essa relacao nao é verdadeira. Acrescentou, ainda,
que, diferentemente da atividade-fim, a terceirizacdo de atividades-meio nao
envolve pessoalidade e subordinagao juridica, o que permitiria a sua harmonizacao
com o direito posto.

Por fim, a ministra ressaltou que nao houve interpretacao a margem da lei, mas
exatamente o inverso: a Justica do Trabalho observou a estrita legalidade dos
artigos 2° e 3° da CLT. Nesse sentido, "a hipdtese, ndo seria, como afirmado pela
Recorrente, a de "proibir o que ndo é proibido’, em contrariedade ao artigo 5° II, da Lei
Fundamental, mas a de reforcar a necessidade de que as contratagoes dos trabalhadores sejam
efetivadas nos moldes definidos em lei” (BRASIL, 2018, p. 186).

O voto seguinte foi do ministro Dias Toffoli, que reconheceu haver amparo
constitucional para as duas correntes expostas nos votos até entao. Segundo Toffoli,
contudo, a Stmula n® 331 seria antiga e, com o passar do tempo, a propria Justiga
do Trabalho foi admitindo diferentes hipdteses de terceirizacao, o que evidenciaria
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a necessidade de readequacao da jurisprudéncia. Segundo o ministro, autorizar a
terceirizagdo de atividade-fim significa uma atualizacdo da jurisprudéncia
trabalhista a realidade de um mundo globalizado. Assim, acompanhou os
ministros Fux e Barroso.

Posteriormente, o ministro Ricardo Lewandowski fez um adiantamento de
voto, indicando seguir os votos divergentes, negando provimento ao RE e julgando
improcedente a ADPF. Inicialmente, tratou do nao cabimento da ADPF e, na
sequéncia, avangou para as questoes de mérito. Segundo Lewandowski, admitir a
terceirizagdo da atividade-fim contrariaria a propria razao de ser do instituto:
descentralizar atividades acessorias e se concentrar em atividades nucleares. Algo
diferente disso feriria a "for¢a normativa dos elementos centrais da relagio de emprego,
fonte central do sistema de protecio do trabalho humano, além de acarretar outras intimeras
consequéncias danosas para o mercado de trabalho" (BRASIL, 2018, p. 199). O ministro
mencionou em seu voto como € a pratica da terceirizacdo em outros paises e
descreveu as consequéncias problematicas de seu uso indiscriminado. Reconheceu
que a jurisprudéncia trabalhista evoluiu da proibigao total da terceiriza¢ao para a
permissdao em situagOes especificas (atividade-meio), estabelecendo a
responsabilidade subsididria da empresa contratante. Nesse sentido, votou pela
constitucionalidade da Simula n® 331 do TST.

O proximo voto foi do ministro Gilmar Mendes, que organizou seus
argumentos em duas partes: na primeira, contextualizou que "os ares socioecondmicos
sdo completamente diversos daqueles em que se assentaram as bases principiologicas do
Direito do Trabalho" (BRASIL, 2018, p. 223). Por isso, nao seria papel do Estado
determinar se as empresas devem ou nao internalizar as suas atividades
produtivas; na segunda, mencionou que a diferenga entre atividade-fim e
atividade-meio é imprecisa e aplicada de maneira subjetiva, revelando-se um nao-
critério. Mendes acrescentou que a rigidez da legislacao trabalhista poderia levar
ao desemprego e ao risco de migracao para a informalidade. Terminou o voto
afirmando que o Direito do Trabalho brasileiro é baseado em uma ideia marxista
de luta de classes, que incorre na "demonizagio do capital, uma ideologia que impregnou
até mesmo a feitura do texto constitucional brasileiro" (BRASIL, 2018, p. 235).
Reconhecendo que "a Constituigdo ndo impoe um modelo de produgio especifico, e que o
critério de distingdo entre atividade-meio e atividade-fim ¢é indcuo", votou pelo
provimento do RE e procedéncia da ADPF (BRASIL, 2018, p. 238).

Na sequéncia, o ministro Marco Aurélio votou acompanhando a divergéncia
suscitada por Fachin. Segundo Marco Aurélio, é sintomatico que, embora a
discussao verse sobre direitos dos trabalhadores, quem ajuizou a ADPF foi uma
associagao que representa os empregadores: "logicamente, busca o beneficio quanto ao
empreendimento econdmico, e ndo a preservagio — vamos repetir a exaustio — de direitos dos
hipossuficientes, de prestadores de servigos" (BRASIL, 2018, p. 240). Nesse sentido,
afirmou a constitucionalidade da Stimula n® 331 do TST, entendo que tal verbete
consolida a tradigao da jurisprudéncia trabalhista e, a0 mesmo tempo, também
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representa a sua evoluc¢ao. Segundo o ministro, ndo é o julgador que limita a
autonomia, mas a propria legislacao trabalhista, com a finalidade de assegurar
condigdes minimas de trabalho e protecao a parte hipossuficiente. Permitir a
terceirizagao de atividade-fim significaria contrariar a propria razao de ser do
Direito do Trabalho, bem como os direitos fundamentais assegurados aos
trabalhadores. Assim, votou pelo desprovimento do RE e improcedéncia da ADPF.

Por sua vez, em voto breve, o ministro Celso de Mello acompanhou os votos
proferidos pelos ministros Luiz Fux e Luis Roberto Barroso.

Ao final, a ministra Cdrmen Lucia proferiu seu voto mencionando que, se a
terceirizacdo configurasse desrespeito aos direitos dos trabalhadores, ndao haveria
duvida de que a pratica seria inconstitucional. Contudo, para a ministra, ndo é a
terceirizagdo que leva a violagao de direitos e sim o seu exercicio abusivo e,
havendo abuso, ha o Poder Judiciario para nao deixar que esses abusos prevalecam.
Assim, acompanhou o posicionamento do relator.

Em suma, foram favoraveis a terceirizacdao da atividade-fim os ministros Luiz
Fux, Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Gilmar Mendes,
Celso de Mello e Carmen Lucia. Os argumentos utilizados em seus votos podem
ser sintetizados nos seguintes pontos: nao ha impedimento legal para terceirizar e
eventual proibi¢ao nao poderia vir do Poder Judiciario; proibir a terceirizacgao seria
contrariar o principio da livre iniciativa; a CF nado proibiu a terceirizagao e nem
fixou um unico modelo de contratacdo; a terceirizagdo seria uma estratégia
empresarial benéfica, sendo importante coibir o seu exercicio abusivo; a
terceirizagao ndo causa necessariamente precarizacao do trabalho; a defini¢ao de
atividade-meio e de atividade-fim seria imprecisa, gerando inseguranga juridica; a
Stmula n?® 331 do TST foi se ampliando ao longo do tempo, o que mostraria a
necessidade de se adequar a realidade atual; hoje ja haveria descentralizagao das
atividades e, por isso, o direito deveria se adequar.

Foram contrarios a liberacdo da terceirizacao da atividade-fim os ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.
Resumidamente, os seus votos valeram-se dos seguintes argumentos: a época dos
fatos, nao havia legislagao especifica e, por isso, a Justi¢a do Trabalho interpretou a
lei de acordo com sua tradi¢ao jurisprudencial em com o conjunto normativo
existente, o que nao viola o principio da legalidade; houve evolucao da
jurisprudéncia e, diante dessa acomodacdo, a Sumula n® 331 nao poderia ser
considerada obsoleta; na pratica, a terceirizacdo geraria um distanciamento na
responsabilizacao das empresas; nao basta se atentar apenas a formalidade juridica,
pois embora haja vinculo empregaticio com a terceirizadora, a pratica da
terceirizagdo tem efeitos perversos na pratica; a legislacdo existente a época
autorizava a terceirizagao em situagOes especificas e nao de maneira genérica; o
Direito do Trabalho tem em sua natureza a caracteristica de limitar a autonomia e
liberdade das partes, inclusive de contratar, o que permitiria sustentar a
constitucionalidade da Stmula n® 331 do TST.
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Como € possivel observar nessa dissecagao dos votos, o Tema 725 teve como
objeto a terceirizagdo, tal como conhecida pela jurisprudéncia trabalhista (na
Stmula n® 331 do TST) e, posteriormente, regulada nas leis de 2017, que deram
nova redagao a Lei n® 6.019/1974. Esse objeto também esta evidenciado na prépria
ementa do acdrdao:

16. As leis trabalhistas devem ser observadas por cada uma das empresas
envolvidas na cadeia de valor com relagdo aos empregados que
contratarem, tutelando-se, nos termos constitucionalmente assegurados,
o interesse dos trabalhadores.

[...]

23. As contratagdes de servigos por interposta pessoa sao higidas, na
forma determinada pelo negdcio juridico entre as partes, até o advento
das Leis n®. 13.429/2017 e 13.467/2017, marco temporal ap6s o qual incide
o regramento determinado na nova redagdo da Lei n.? 6.019/1974,
inclusive quanto as obrigagdes e formalidades exigidas das empresas
tomadoras e prestadoras de servico.

Nesse sentido, o que foi autorizado no Tema 725 foi a terceirizacao da atividade-
fim, uma relagao triangular que abrange trés atores: empresa contratante, empresa
terceirizadora e empregado da empresa terceirizadora. A partir de 2017, a pratica
passou a ser regulada, devendo seguir obrigacoes e formalidades especificas, nao
sO em relacao a responsabilidade subsididria da contratante, mas também em
relagdo ao capital social minimo da empresa terceirizadora, sua inscrigao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e seu registro na Junta Comercial (conforme
dispoe o artigo Art. 40-B da Lei 6.019/1974).

Ao final dos votos, houve discussao sobre a tese a ser fixada. Nesse momento,
Fux sugeriu a seguinte tese: "E licita a terceirizacio ou qualquer outra forma de divisio
de trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, revelando-se inconstitucionais os incisos I, Il e IV, parcialmente, e VI
da Stumula 331 do Superior Tribunal do Trabalho" (BRASIL, 2018, p. 265).

A proposta foi questionada em razao de aparente antinomia, pois houve
meng¢ao a inconstitucionalidade da stiimula, mas, a0 mesmo tempo, os votos
mencionaram a constitucionalidade da responsabilidade subsididria. Apds
discussoes, Fux refez a proposta e sugeriu adotar uma tese minimalista com
mengao expressa a responsabilidade subsididria prevista na Lei n® 13.467/2017. A
ministra Carmen Lucia que o tribunal havia decidido ndo fazer mengao a Reforma
Trabalhista na tese. O mesmo advogado indagou acerca da modulagdo de efeitos?,

8 Em 2022, ocorreu a modulagdo de efeitos: "O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento aos
embargos, exclusivamente com o fim de, modulando os efeitos do julgamento, assentar a aplicabilidade dos
efeitos da tese juridica fixada apenas aos processos que ainda estavam em curso na data da conclusio do

julgado (30/08/2018), restando obstado o ajuizamento de acdes rescisorias contra decisoes transitadas em
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sobre o que Barroso se manifestou e Carmen Ltcia refor¢ou que o tema deve ser
tratado posteriormente em sede de embargos.

Ao final, decidiu-se pela fixagio da seguinte tese: “E licita a terceirizagdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsididria da empresa contratante” (BRASIL, 2018, p. 278). Fachin votou a favor da
tese, embora tenha ressaltado que nao é o seu entendimento pessoal. Rosa Weber e
Lewandowski ndo apoiaram a tese, embora este ultimo tenha assinalado que a tese
representou o que foi debatido. O Ministro Marco Aurélio nao se pronunciou.
Estavam ausentes os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Os demais ministros
votaram a favor da tese.

Se, de um lado, a tese fixada encerrou a discussao sobre a possibilidade de
terceirizagdo da atividade-fim, por outro, também inaugurou debates (GRILLO;
CARELLL 2021). Um dos debates diz respeito a jurisprudéncia do TST, pois,
embora a tese tenha acolhido a responsabilidade subsididria da contratante, nao fez
referéncia expressa a Simula n® 331. Como mencionado pelo relator em seu voto, a
questdo central do julgamento envolvia a andlise de constitucionalidade da sumula
e, deixar de menciona-la, deixa espago para duvidas sobre a sua aplicacao. Uma
segunda discussao envolve a redagao final da tese porque, apesar de considerada
minimalista pelo relator, acabou se tornando mais ampla do que a controvérsia
efetivamente julgada, visto que nao se restringiu a terceirizagdo e incluiu a
expressao "ou qualquer outra forma de divisao de trabalho entre pessoas juridicas
distintas". Contudo, no julgamento, nao houve andlise de "outra forma de divisao
de trabalho entre pessoas juridicas distintas", mas tao somente de terceirizagao.

Nesse sentido, ainda que a tese fixada nao seja perfeitamente fiel a controvérsia
julgada no Tema 725, é necessario recordar que as teses de repercussao geral nao
sao um enunciado auténomo e isolado de suas origens, como ja apontado
anteriormente. Assim, além de se harmonizar com a ratio decidendi, o uso do
precedente com forga autoritativa deve ocorrer em situagoes de fato semelhantes
aquelas nas quais o precedente foi gerado.

julgado antes da mencionada data que tenham a Stimula 331 do TST por fundamento, mantidos todos os
demais termos do acordio embargado, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux (Presidente e Relator),
vencidos os Ministros Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, que acolhiam em parte os embargos de
declaragdo, assegurando o ajuizamento de agoes rescisdrias que tenham por fundamento tanto a ADPF 324
como o RE 958.252, ressalvadas as condenacdes jd executadas e efetivamente pagas; e os Ministros Gilmar
Mendes e André Mendonga, que rejeitavam os embargos de declaragio. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.6.2022
a1.7.2022.".
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4. O TEMA 725 EM RECLAMACOES CONSTITUCIONAIS SOBRE DIFERENTES FORMAS DE
CONTRATACAO

ApoOs o julgamento do Tema 725 e da ADPF 324, reclamagoes constitucionais
comecaram a chegar ao STF, com a alegacao de que a Justica do Trabalho estaria
desrespeitando a autoridade do STF em relagao ao tema. Como evidenciado na
pesquisa “Terceirizacdo e pejotizacdo no STF: andlise das reclamagoes
constitucionais” (PASQUALETO; BARBOSA; FIOROTTO, 2023), houve um grande
aumento na quantidade de decisdes monocraticas em sede de reclamagdes
constitucionais envolvendo terceirizagao a partir de 2019°. O parametro mais
mencionado pelos litigantes no periodo analisado na pesquisa foi o Tema 725
(PASQUALETO; BARBOSA; FIOROTTO, 2023, p. 5). Essas reclamagoes foram a
origem da polémica envolvendo o suposto desrespeito as decisdes do STF,
evidenciada pela necessidade do STF em reafirmar sua autoridade, julgando
procedente diversas reclamacdes constitucionais. Dai a importancia de verificar o
tema das reclamagOes constitucionais nas quais ha mencao a terceirizagao de
atividade-fim, bem como de que maneira o STF se posicionou nesses casos.

Com esta finalidade, foram analisadas todas as decisdes monocraticas em
sede de reclamacao constitucional proferidas entre janeiro e agosto de 2023 nas
quais os reclamantes citam o Tema 725 como precedente do STF cuja autoridade
teria sido violada pela decisao reclamada'’.

Entre janeiro a agosto de 2023, os ministros do STF proferiram 169 decisoes
monocraticas, de mérito ou em sede de medida cautelar, em reclamacoes
constitucionais que mencionaram o Tema 725 como parametro. Contudo, a andlise
qualitativa revelou que muitas destas decisdes nao tratavam exclusivamente das
relagOes tipicas de terceirizacao, caracterizada pela existéncia de trés atores, na qual
o trabalhador possui vinculo empregaticio com a empresa terceirizadora. Como
indicado na figura 1, as reclamacgoes decididas pelo STF no periodo analisado pela
pesquisa vém sendo empregadas para discutir a validade de diferentes formas de
contratagdo e nao somente da terceirizacdo, a exemplo de casos relacionados a
contratagao de advogados associados e pejotizacao.

9 Essas decisOes foram proferidas em exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 161, paragrafo
unico, do regimento interno, segundo o qual “O Relator podera julgar a reclamagao quando a
matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”.

10O ponto de partida foi o banco de dados elaborado para a pesquisa “Terceirizacao e pejotizagao
no STF: andlise de reclamagdes constitucionais”, que abarca todas as decisdes monocraticas em
sede de reclamagdes constitucionais proferidas entre janeiro e agosto de 2023 e publicadas no

banco de jurisprudéncia do tribunal até o fechamento da pesquisa.
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Figura 1. Tema das decis6es monocraticas em reclamac¢des que mencionaram
como parametro o Tema 725, julgadas entre janeiro e agosto de 2023

B Advogados associados
B Competéncia - transporte auténomo de carga
 Outros autébnomos

Responsabilidade subsidiaria da administracdo

M Terceirizagdo de atividade fim ou pejotizacédo

Fonte: elaboragao propria.

Figura 2. Tipo de atividade no caso de outros autonomos

M Consultor Imobilidrio

M Corretor de imoveis

M Motorista cooperado
Motorista de aplicativo

B N3o é possivel identificar

B S4cia cotista

B Vendedor auténomo -
Representante comercial

Fonte: elaboragao propria.

No universo de pesquisa, é possivel encontrar casos relacionados a
pejotizagao, que consiste na contratagdo de um trabalhador como pessoa juridica
ao invés de estabelecer com ele um vinculo empregaticio tal como estabelecido na
CLT (PORTO; VIEIRA, 2019)", assim como discussoes a respeito da contratagao de

11 Na construgao do banco de dados, optou-se por unificar os casos envolvendo terceirizagao e os

casos envolvendo pejotizagdo em uma tnica categoria. Esta opgao foi adotada porque o banco foi
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advogados associados e de outros autonomos, como consultor imobiliario, corretor
de imodveis, motorista cooperado, socio cotista e representante comercial e até
motorista de aplicativo' (casos que envolviam formas de contratagao que nao se
confundem com a terceiriza¢ao). Essas reclamagdes sempre questionavam uma
decisdo da Justi¢a do Trabalho que reconheceu o vinculo empregaticio por entender
que estariam presentes os requisitos caracterizadores do vinculo de emprego (nao
eventualidade, subordinacao, onerosidade e pessoalidade, conforme artigos 2° e 3°
da CLT).

As decisoOes relativas ao transporte autonomo de cargas e a responsabilidade
subsididria da administracao nao tratavam especificamente de formas distintas de
contratagao de trabalhadores, razao pela qual foram excluidas do universo,
restando um total de 167 de decisoes. Dessas 167 decisdes que tratavam de
terceirizagdo, pejotizagdo ou outros autdnomos, 50,6% negaram seguimento as
reclamacgoes por motivos formais. Do total de decisdes que negaram seguimento,
25,15% consistiram em negativas de seguimento por falta de aderéncia ao
parametro. Os outros 24,55% consistiram em decisoes que negaram seguimento por
outros motivos: 6rgao judicial seguiu o parametro (1 decisao ou 1,20%), reclamacao
nao pode ser empregada como sucedaneo recursal (19 decisdes ou 22,89%) e
transito em julgado anterior a decisao do paradigma (21 ou 25,3%). Por outro lado,
59 decisoes (35,33%) permitiram a pejotizagao ou a contratagao como autdnomos
ou associados, conforme ilustrado na figura 3.

construido apenas com a andlise das decisdes, sem o acesso aos autos completos do processo. Em
alguns casos (especificamente, as decisdes que negam seguimento por transito em julgado do
processo ou por entenderem que reclamacdo nao pode ser usada como sucedaneo recursal), a
decisao nem mesmo chega a narrar o caso concreto e nega seguimento a reclamagao por motivos
formais. Diante da impossibilidade de identificar o tema das reclamagoes nesses casos que tiveram
seguimento negado sem uma descri¢ao dos fatos, optou-se por unificar esses dois tipos de
processo em uma Unica categoria tematica. O contetdo da decisao, contudo, permite identificar os
casos nos quais o STF aplicou o precedente da terceirizagdo em casos envolvendo contratacao
como pessoa juridica.

12 As decisdes que versam sobre outros autdnomos foram agrupadas na figura acima com a

finalidade de facilitar a visualizacdo do grafico e foram detalhadas na figura 2.
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Figura 3. O que decidiu o STF nas 167 decisdes no universo de pesquisa
relacionadas a terceirizacao, pejotizacao ou outros autonomos

2,1% W Nega seguimento por motivos formais - Falta

23,149
3,14% de aderéncia

42,25%
Nega seguimento por motivos formais -

Outros motivos

Permite pejotizagdo ou contratagao como
outros autdonomos ou asssociados

Permite terceirizagdo de atividade fim
59, 35%

()
41,25% B Permite terceirizagao de atividade meio

Fonte: elaboragao propria.

Os dados mostram que, ao realizar o exame de aderéncia entre o precedente
invocado (parametro) pelo reclamante e o caso analisado na reclamacao
constitucional, o STF se manifestou de maneiras distintas: em algumas decisoes
(25,15%), os ministros realizaram um exame estrito de aderéncia, afastando a
aplicagao do precedente nos casos que nao versavam sobre terceirizagao; em outras,
os ministros realizaram um exame ampliado de aderéncia, acatando a aplicagao do
precedente nos casos que nao versam sobre terceirizacdo e sim sobre outras formas
de contratacdo. Essa segunda forma de exame da aderéncia (andlise expansiva)
esteve presente em pelo menos 59 decisoes (35,33%) monocraticas, nas quais o STF
permitiu a contratagdo como pessoa juridica (pejotiza¢ao), como outros autdbnomos
ou como advogados associados, identificadas no universo de pesquisa. A existéncia
desses casos indica que, acerca do Tema 725, o STF tem realizado um juizo flexivel
acerca da aderéncia. Como consequéncia, o tribunal acabou por admitir
reclamagOes em casos que nao sao idénticos - e nem mesmo semelhantes - aquele
em que o STF reconheceu a constitucionalidade da terceirizacao de atividade-fim.

5. TEMA 725, ANALISE EXPANSIVA DE ADERENCIA E RISCOS PARA A AUTORIDADE DO
STF

Como visto na se¢dao anterior, existe uma inseguranga juridica em relagao a
analise de aderéncia. A falta de uniformidade em relacao a essa analise também foi
observada em uma dimensao mais qualitativa e exploratoria da pesquisa feita a
partir das decisdes em Agravos. Foi observada a mudanca de entendimento de um
mesmo ministro acerca da aderéncia. De forma exemplificativa, na Rcl 55769,
inicialmente, o ministro Gilmar Mendes havia negado seguimento a reclamagao
pela "por auséncia de pressuposto de cabimento necessario fundada na inexisténcia
de similitude de objeto entre o ato reclamado e os paradigmas indicados".
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Posteriormente, na andlise do Agravo Regimental, o ministro reconsiderou a sua
propria decisao e passou a reconhecer a aderéncia do caso (contratagao de
advogados associados) ao Tema 725. A existéncia de precedentes sobre
determinado assunto nao impede que os ministros ou o tribunal mudem de ideia.
A peculiaridade identificada no caso, prejudicial a construcao do precedente, ¢ a
reconsideracao apds um curto intervalo de tempo, sem a apresentacao das razodes
que teriam levado a essa mudancga de opinidao. A Unica justificativa conferida a
reconsideracao foi uma analise mais detida dos autos. Mas a comparagao entre as
decisdes parece revelar uma mudanga no posicionamento juridico que levou a
conclusao diversa a respeito da aderéncia ao parametro.

Além da inseguranca juridica, essa andlise expansiva também é um problema,
sobretudo porque o STF se afastou do precedente, de sua ratio decidendi e de suas
origens faticas. Isso porque a terceirizagao, tal como julgada no Tema 725, € um
instituto que envolve trés atores (empresa contratante, empresa terceirizadora e
empregado da empresa terceirizadora) e, atualmente, deve estar adequada aos
parametros da Lei n® 6.019/1974. A pejotizacao, a contratacio de advogados
associados e de outros autdbnomos, por sua vez, sao praticas que envolvem duas
partes: a empresa contratante e a pessoa (fisica ou juridica) contratada. Falta,
portanto, um dos atores para que a relacao triangular da terceirizacao seja
configurada. Ademais, se essas outras formas de contratacao fossem terceirizagao,
também deveriam seguir as formalidades instituidas pela Lei n® 6.019/1974, o que
nao é sequer mencionado nas decisdes monocraticas.

Ainda que se pudesse argumentar que a tese fixada no Tema 725 afirmou serem
licitas "qualquer outra forma de divisdao do trabalho entre pessoas juridicas
distintas", ainda assim alguns problemas persistem: (i) a tese nao ¢ um enunciado
apartado dojulgamento, da sua ratio decidendi e nem de suas raizes faticas. Portanto,
reconhecer a aderéncia dessas reclamagOes constitucionais sobre pejotizacao,
contratacdo de advogados associados e outros autdbnomos € se afastar do
precedente firmado no Tema 725; (ii) ainda que se considere como ratio decidendi do
Tema 725 o principio da liberdade de contratar e da legalidade, segundo o qual o
que nao esta proibido é permitido, ainda assim ha um afastamento da origem fatica
do precedente; (iii) existe proibicao legal expressa a praticas que visem "desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos" da Consolidacao das Leis do
Trabalho (artigo 9°, CLT), como comumente acontece nos casos de pejotizagao e,
portanto, nao seria possivel aplicar o principio da legalidade ou da liberdade de
contratar; (iv) ao tratar pejotizacdo, contratacdo de advogados associados e
contratacao de outros autébnomos como se terceirizacao fossem, o STF esta
ignorando que as decisdes da Justica do Trabalho que reconheceram vinculo
empregaticio nesses casos foram baseadas na analise de fatos e provas, o que nao é
e nem poderia ser feito no ambito do Supremo Tribunal Federal. Adiciona-se que
muitos desses casos podem envolver fraudes a legislagao trabalhista, o que também
sO pode ser apurado mediante andlise do caso concreto com base em fatos e provas;
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(v) o reconhecimento de aderéncia ao Tema 725 se torna ainda mais problematico
nos casos que envolvem autonomos contratados como pessoas fisicas, pois sequer
estariam contemplados na parte da tese que menciona "qualquer outra forma de
divisdao do trabalho entre pessoas juridicas distintas".

Por fim, (vi) ao realizar uma interpretacao mais expansiva da aderéncia das
reclamacoes, o STF deixa de se posicionar sobre detalhes que sao importantes para
que os destinatarios de suas decisdes compreendam de que maneira elas devem ser
aplicadas em casos futuros. O exemplo a seguir ilustra algumas dessas davidas no
caso concreto: caso se presuma que o STF ja se posicionou a respeito da
constitucionalidade da contratagao de trabalhadores como pessoas juridicas, de
que maneira a alegagdo de fraude deve ser enfrentada? Em outras palavras, a
autorizacao de outras formas de contratacao além do vinculo empregaticio implica
que toda e qualquer contratacao como pessoa juridica é autorizada, ou esse tipo de
contratagao so é autorizada quando se verificar a hiperssuficiéncia do trabalhador
ou a auséncia dos elementos caracterizadores da relagao de emprego? Esta questao
nao foi enfrentada pelo STF no Tema 725, pois aquele caso tratava de uma espécie
de contratagao totalmente diferente, que envolvia duas pessoas juridicas e um
empregado em uma relacao triangular.

Cada espécie de contratacdo conta com suas particularidades. Sem uma
discussao detida dessas particularidades, torna-se dificil compreender
suficientemente as dimensoes do precedente para que ele possa ser aplicado. E isso
nao significa que todas essas questdes deveriam ter sido abordadas pelo STF no
julgamento do Tema 725. A auséncia de respostas a respeito desses assuntos
reforga, na verdade, que o caso decidido pelo STF no Tema 725 envolvia outra
questao juridica.

Por fim, o procedimento de chegada das agdes ao STF aponta para uma tltima
dificuldade trazida pela expansao de um precedente sem que ele tenha sido
suficientemente explicado: quando o STF reconhece o cabimento de reclamacoes
em determinado tema, logicamente afirma que o assunto presente na decisao
reclamada ja foi enfrentado pelo tribunal em um precedente. Ao afirmar que o
tribunal ja enfrentou a questao em certo precedente, corre o risco de fechar as portas
para uma efetiva discussao ampla do assunto na via que seria adequada para isso
(um recurso extraordinario). O tramite dos recursos extraordinarios conta com
diversas etapas, que se iniciam ja no juizo de origem, com o intuito de racionar o
volume de casos que chegam ao STF. O recurso extraordindrio ¢ inicialmente
analisado pelo presidente do tribunal de origem, que devera negar seguimento se
o recurso se dirigir contra decisao que estd em conformidade com a jurisprudéncia
do STF (art. 1030, I, CPC). Em seguida, caso ultrapasse esse gargalo, o recurso é
remetido ao STF. Ja no STF, a presidéncia podera negar seguimento liminarmente
a pretensoes que sejam contrarias a jurisprudéncia do tribunal (art. 13, d, RISTF).
Se esta segunda fase for superada, o recurso é submetido a analise da existéncia de
repercussao geral, realizada pelo colegiado completo no plendrio virtual. Nesta
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analise, os ministros também devem verificar se 0 caso conta com jurisprudéncia
consolidada do STF. Se a maioria entender que o caso envolve jurisprudéncia
consolidada, a jurisprudéncia é aplicada ao caso, e ele nao segue para uma
deliberagao mais detida a respeito de seu mérito. Evidentemente, o tribunal pode
desejar revisitar uma determinada decisdao e eventualmente aceitar um recurso
extraordindrio com esses propdsitos. Esse tipo de revisao, contudo, é mais dificil e
rara. O caminho natural de um recurso em tema que ja conta com jurisprudéncia
consolidada no tribunal € ser barrado pelos gargalos processuais.

Uma situagao paradoxal que reflete essas dificuldades envolve o debate a
respeito da existéncia de vinculo de emprego de motoristas de aplicativo. O
universo de pesquisa analisado contava com duas reclamagdes constitucionais
ajuizadas pela Cabify Agéncia de Servigos de Transporte de Passageiros Ltda em
face de decisdes da Justica do Trabalho que haviam reconhecido o vinculo
empregaticio de motoristas de aplicativo. Na Rcl 59795, julgada em maio de 2023,
decisdo monocratica do ministro Alexandre de Moraes julgou a reclamagao
procedente para cassar a decisao da JT e, com isso, afastar o vinculo empregaticio.
Na decisao, o ministro afirmou que “como jd foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
a Constitui¢do ndo impde uma unica forma de estruturar a producio. Ao contrdrio, o
principio constitucional da livre iniciativa garante aos agentes econdmicos liberdade para
eleger suas estratégias empresariais dentro do marco vigente”. Ja em junho de 2023, o
ministro Alexandre de Moraes deferiu medida cautelar em outra reclamacao
ajuizada pela mesma empresa, para suspender a tramita¢ao do processo trabalhista
até o julgamento da reclamacdo, com fundamentos similares (Rcl 60347). A decisao
de procedéncia e o deferimento da medida cautelar nesses casos presume que o
precedente arespeito da terceirizagao de atividade-fim deve ser aplicado para casos
envolvendo contratacdo de motoristas de aplicativo. Ao fazé-lo, fecha as portas
para uma nova discussao do tema. Se o tribunal ja decidiu a respeito de um tema,
ha jurisprudéncia consolidada, o que tornaria impossivel o reconhecimento da
admissibilidade de novos recursos extraordindrios na matéria.

Porém, mesmo ja tendo aplicado o precedente do Tema 725 para casos
envolvendo o vinculo entre motoristas de aplicativo e as plataformas, em marco de
2024, o STF reconheceu a existéncia de repercussao geral do RE 1446336 (Tema
1291). Em seu voto pelo reconhecimento da repercussao geral do caso, o ministro
Edson Fachin, relator, afirmou que:

Nao se pode olvidar que ha decisdes divergentes proferidas pelo
judicidrio brasileiro em relagdo a presente controvérsia, o que tem
suscitado uma inegdvel inseguranca juridica. A disparidade de
posicionamentos, ao invés de proporcionar seguranca e orientagao,
agravam as incertezas e dificultam a construgao de um arcabougo juridico
estavel e capaz de oferecer diretrizes univocas para as cidadas e cidadaos

brasileiros.
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Assim sendo, cabe a este Supremo Tribunal Federal conceder uma
resposta uniformizadora e efetiva a sociedade brasileira acerca da
compatibilidade do vinculo empregaticio entre motoristas de aplicativo e
a empresa criadora e administradora da plataforma digital, em face dos
principios da livre iniciativa e direitos sociais laborais encartados na
Constituicao da Republica.

O reconhecimento de repercussao geral da matéria gera uma situagao
paradoxal: se o tema ja havia sido enfrentado pelo tribunal a ponto de serem
cabiveis reclamagdes para preservar sua autoridade, como o recurso foi capaz de
ultrapassar os gargalos processuais de admissibilidade do recurso extraordinario?
A admissibilidade do recurso extraordindrio, com esses fundamentos, mostra o
reconhecimento do fato de que o tribunal nao se debrugou sobre o tema e precisa
oferecer uma resposta uniformizadora a sociedade. Esse é o caminho que deveria
ser seguido pelo tribunal: discutir um assunto por vez, para assegurar precedentes
solidos, robustos e com comandos compreensiveis por seus destinatarios. Caso
contrdrio, abre-se espago para um precedente pouco inteligivel como orientacao
jurisprudencial, e incapaz de gerar expectativas legitimas sobre decisoes futuras.

A interpretacao expansiva das reclamacoes, portanto, € prejudicial a clareza dos
precedentes do STF e é a receita para que o precedente nao seja compreendido,
porque de fato nao traz orientagbes suficientes para o comportamento das
instancias inferiores. Isso pode ser um problema para a autoridade do tribunal,
justamente porque decisdes que nao sao bem compreendidas tém um risco maior
de serem desrespeitadas. Neste caso, o desrespeito as decisOes estaria na conta do
proprio STF, que jamais debateu o tema exaustivamente na arena que seria
adequada para isso - por exemplo, uma decisao em sede de recurso extraordinario.
A permanéncia desse cendrio perpetua uma situagao de incerteza a respeito de qual
¢, afinal, o precedente aplicavel, em prejuizo da autoridade do tribunal e da
seguranca juridica, e levando a um crescente aumento nas reclamagdes
constitucionais no tribunal.

6. CONCLUSAO

Uma corte constitucional tem um papel relevante na construcao de precedentes
cuja autoridade seja reconhecida e reproduzida pelo restante do Poder Judiciario.
Precedentes coesos que dialoguem com decisdes passadas e com os elementos do
caso concreto sao responsaveis por incentivar um sistema juridico de respeito a
precedentes. A reclamacao constitucional é um mecanismo para tutelar decisoes
dotadas de efeitos vinculantes; para reforcar a autoridade do tribunal. Mas a
profusao de decisoes de procedéncia em reclamagoes constitucionais pode - como
ocorre no caso - dizer muito mais sobre a propria qualidade decisoria do tribunal
do que sobre um suposto desrespeito as suas decisoes.
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O estudo de caso do Tema 725 revelou que os elementos faticos por tras deste
julgamento envolviam uma relacdo tipica de terceirizagdao, na qual uma empresa
realizou a contratacao de outras empresas terceirizadoras para obter mao-de-obra
para a execugao de atividades de florestamento e reflorestamento, que foram
consideradas atividade-fim da empresa tomadora. Os empregados terceirizados,
neste caso, possuiam vinculo empregaticio com a empresa terceirizadora, e nao
com a empresa tomadora. A decisao do STF entendeu que a terceirizacao de
atividade-fim seria autorizada pela Constitui¢ao Federal.

A existéncia de reclamagdes envolvendo outros temas que nado a terceirizagao
propriamente dita traz indicios de que os efeitos da decisao parecem ter sido sendo
expandidos para situagdes que ndo sao idénticas (e sequer parecidas), por meio de
analogias, sem que tenha existido um precedente no qual o tribunal efetivamente
se debrugou sobre as respectivas matérias tratadas nas reclamacoes. Essa expansao
pode gerar inseguranca juridica em relagao ao precedente (que, no caso em andlise,
vem sendo utilizado de maneira generalizada em reclamagdes constitucionais
sobre qualquer tipo de contratacdao que nao seja a relagdo de emprego), bem como
ter reflexos na autoridade do tribunal.

Nesse sentido, a andlise expansiva de aderéncia ocorre em prejuizo da
estabilidade e forca dos precedentes. No caso analisado, acerca do Tema 725,
observamos que nao ha um padrao claro e prospectivo em relagao ao precedente,
ja que o tribunal revisa o precedente no curso das reclamacgdes constitucionais.
Assim, nao parece ser a Justica do Trabalho que desrespeita a autoridade do STF
(visto que os casos julgados - pejotizagao, contratacao de advogados associados e
uberizagdo - ndo se enquadram no precedente firmado no Tema 725), mas é o
proprio STF que tem expandido o precedente, reescrevendo a todo tempo o seu
entendimento.
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