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RESUMO: O presente estudo tem como escopo trazer uma compreensao acerca da
delimitacdo dos direitos fundamentais a liberdade de expressao, informacao e
comunicagdo, paralelamente a outros direitos fundamentais e da personalidade
como a privacidade e a intimidade. Faz-se pertinente, com base em acontecimentos
contemporaneos nos quais hd violacao de direitos essenciais da pessoa, a analise de
casos concretos para verificacdo do posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
quando da necessidade de limitagOes, para assegurar solucoes juridicas a embates
de direitos igualmente tutelados no ordenamento juridico brasileiro, bem como de
que forma se da a responsabilidade civil em caso de abusos. O método cientifico
utilizado é o dedutivo, com pesquisa exploratéria de abordagem qualitativa,
consistente na revisao bibliografica e documental de obras doutrindrias, legislagao
nacional e internacional, de jurisprudéncia e documentos eletronicos, para extragao
de discursos juridicos e analise do significado produzido em termos de orientagao
juridica e aplicabilidade do direito. Acerca dos métodos procedimentais, utilizam-
se os métodos histéricos, comparativo e hermenéutico. Com a analise de julgados,
¢ possivel demonstrar que, embora nem sempre haja prevaléncia da liberdade de
expressao, confere-se a ela uma maior importancia no Estado Democratico de
Direito, sob o fundamento de sancionar posteriormente os abusos pelo seu uso
indevido.
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ABSTRACT: This study aims to investigate the boundaries of the fundamental
right to freedom of expression, information, and communication, in parallel with
other fundamental rights and personality rights, such as privacy and intimacy.
Given contemporary events in which people’'s essential rights are violated, it is
pertinent to analyze concrete cases to assess the position of the Federal Supreme
Court on the necessity of limitations, ensuring legal solutions to clashes between
equally protected rights within the Brazilian legal system, as well as how civil
liability is addressed in cases of abuse. The scientific method employed is
deductive, utilizing exploratory research with a qualitative approach, which
includes bibliographic and documentary reviews of doctrinal works, national and
international legislation, jurisprudence, and electronic documents, to extract legal
discourses and analyze the produced meaning in terms of guidance legal and
applicability of law. As for the procedural methods, the historical, comparative,
and hermeneutic approaches are used. Through the analysis of judgments, it is
possible to demonstrate that, although freedom of expression does not always
prevail, it is given greater importance in the Democratic Rule of Law, based on the
rationale that abuses through improper use should be sanctioned subsequently.

KEYWORDS: Constitution; Human dignity; Personality rights; Civil liability;
Weighting.

INTRODUCAO

A protecgao constitucional conferida pelos diretos fundamentais € aplicavel em
inumeros ramos do Direito, seja de cotejo publico ou privado, afinal, visam a
assegurar a protecao de todas as pessoas. Nesse sentido, segundo José Afonso da
Silva (2005), eles apresentam esse carater fundamental, porque indicam situagoes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, convive ou sobrevive.

O presente artigo tem como objetivo principal proceder a uma andlise de
situagOes a envolver a liberdade de expressao, comunicac¢ao e informacao em face
de outros direitos fundamentais e direitos personalissimos, quanto a possivel
imposigao de delimitagdo ou prevaléncia do direito a liberdade, bem como em
embates com garantias e tutelas.

A liberdade, propriamente dita, é elemento basilar do Estado Democratico de
Direito (FARIAS, 1996). Assim, com a protecao das liberdades, assegura-se uma
diversidade de outros direitos, a saber, a liberdade religiosa, de pensamento e de
manifestacdo como previstos no rol do art. 5° da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1988, restando-se consagrada a efetiva democracia, ainda
que aplicadas limita¢des aos referidos direitos. Nesse ponto, entende-se que a
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inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem, prevista no
art. 5%, inciso X, da Constituicao Federal, decorre de um ntcleo essencial de direitos
que nao podem, em caso algum, ser violados (CANOTILHO, 1992), protegendo os
referidos direitos de possiveis arbitrios por parte do ente publico para com
cidadaos, como também, por forga da eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
de eventuais ofensas de um particular para outro.

Pode-se estar, neste contexto juridico, diante de uma situagdo delicada que
envolva a colisdo entre direitos igualmente tutelados no ordenamento juridico, de
maneira que se mostra necessdria uma andlise minuciosa, que impora limitacoes a
um desses direitos, observados critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
Acerca do exercicio das liberdades, especificamente neste trabalho, no que tange a
liberdade de expressao, o estudo das limitagdes se mostra interessante, pois podem
ocasionar de um lado uma censura prévia, e de outro uma responsabilidade
ulterior.

Ressalta-se a importancia da analise de casos concretos, decorrentes de julgados
do Supremo Tribunal Federal, para entendimento de posicionamentos juridicos
quando da colisao de direitos, bem como da aplicagao de limitac¢oes a liberdade de
expressao, instrumento de uma veridica democracia.

Com emprego do método dedutivo, e mediante pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, realiza-se, inicialmente, um breve historico dos direitos
fundamentais, seus conceitos e sua diferenciacdo para com os direitos
personalissimos, para, na sequéncia, destacar a sua protecdo no ordenamento
juridico patrio. Procede-se a uma discussao sobre a violacao a esses direitos quando
da invasao incisiva do direito a liberdade de expressao em confronto perante a
censura, com a analise da colisdo entre direito fundamentais, por intermédio de
uma énfase em conformidade com um olhar juridico a partir de casos praticos.

Com relagao aos métodos de procedimento, eles que permitem a identificagao
da forma como serd enfrentado o problema-chave em cada fase da pesquisa. Nesse
cotejo, procedimentalmente, inicia-se com a utilizagdo do método historico,
realizando-se uma descri¢ao breve sobre os desdobramentos historicos acerca dos
direitos fundamentais e da personalidade. Utiliza-se também o método
hermenéutico, para uma verificagdo dos direitos que podem prevalecer em caso de
colisdo em verificagdes concretas, com a analise de julgados famosos de 2009 a 2022
do Supremo Tribunal Federal, de forma aprofundada e detalhada, acerca de casos
a envolver o interesse publico a informacao em contraponto com a censura.
Ademais, para uma andlise mais eficiente dos pontos divergentes e convergentes
dos direitos da personalidade para com os direitos fundamentais, é utilizado o
método comparativo.
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA PERSONALIDADE: SEMELHANTES E DIFERENTES,
MUITAS VEZES O MESMO DIREITO

Para o desenvolvimento do presente artigo, de forma ldgica, inicia-se com
explicagOes, defini¢des, carateristicas e peculiaridades tanto com relagao aos
direitos fundamentais quanto no que tange aos direitos da personalidade.

2.1. APROXIMACAO E DISTINCAO ENTRE DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DIREITOS DA PERSONALIDADE

Far-se-a4 uma concisa linha do tempo com foco em pontos histdricos principais
para que se vislumbre a correlacio com a personalidade humana. Ademais, é
trazida uma diferenciacao dos direitos personalissimos para com os fundamentais.

2.1.1. BREVE SINTESE HISTORICA ACERCA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE E SUA
IDENTIFICACAO DIFERENCIADA EM RELACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos ganharam destaque apos o fim da Segunda Guerra
Mundial, tornando-se objeto de varias declaragdes internacionais, incluindo a Carta
de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 2000, e o Pacto de San José da
Costa Rica, de 1969, o qual foi ratificado em territério brasileiro em 1990 (CAMBI;
PADILHA, 2016, p. 115).

A doutrina e a jurisprudéncia frequentemente tratam as expressoes "direitos
fundamentais" e "direitos humanos" (ou "do homem") como se fossem sinonimas.
No entanto, uma andlise mais detalhada revela que essas expressdes nao tém o
mesmo significado (ZANINI, 2011). Em Direito Internacional, sobretudo nas
declaragoes de direitos, é normalmente utilizada a expressao direitos humanos.
Apesar do reconhecimento pelo Direito Internacional, isso nao implica que esses
direitos tenham sido incorporados por todos os ordenamentos juridicos existentes.
No ambito do Direito Constitucional, prefere-se a expressao direitos fundamentais
para designar os direitos reconhecidos pela Constitui¢ao, os quais garantem a cada
pessoa uma esfera de agao propria, protegida contra violagdes pelas autoridades
publicas. (TERCIER, 1984), assim, os direitos fundamentais devem ser entendidos,
pelo menos nas ordens internas do tipo continental, como os direitos humanos
positivados, consagrados nas Constitui¢oes estatais. (MENDES, 2008).

De igual forma, os direitos humanos também nao se confundem com os direitos
da personalidade. Conforme ja conceituado, os direitos humanos sao direitos
reconhecidos internacionalmente, constituem as prerrogativas minimas que devem
ser reconhecidas a todo ser humano enquanto tal (PETIT, 2003). Nesse cotejo, a
protecao dos direitos da personalidade se d& pelo ordenamento juridico de cada
pais, o que nao ocorre na tutela dos direitos humanos, que é realizada pelos
sistemas internacionais construidos principalmente no pos-guerra, que podem até
mesmo subordinar o recurso as instancias internacionais ao prévio esgotamento
das vias internas nos Estados (CAPELO DE SOUSA, 1995).
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Sob outro ponto de vista, os direitos da personalidade atendem as emanacoes
da personalidade humana em si, prévias — em termos valorativos — a preocupacgoes
de estruturagio politica (ASCENSAO, 2000), objetivando a protegio da dignidade
do seu titular, a sua dignidade enquanto pessoa, nao uma pessoa geral, nem um
membro da humanidade, mas aquela pessoa unica, individual e individuada,
irrepetivel e infungivel, partindo para um viés do direito privado
(VASCONCELQS, 2006). Nesse sentido, as disposi¢des concernentes aos direitos da
personalidade valem nas relagdes entre pessoas privadas, isto €, nos casos de
relagdes paritarias entre particulares ou entre estes e o Estado destituido de sua
posigao de supremacia.

Tanto a jurisprudéncia como os doutrinadores buscaram uma conceituagao
precisa e clara para os direitos personalissimos, que, em sintese, sao entendidos
como uma forma de blindagem de direitos inerentes a pessoa humana,
principalmente em questdes de cunho subjetivo e intimista. No entendimento de
Adriano de Cupis, as teorias existentes sobre os direitos da personalidade tratam
de uma separagao entre o direito geral da personalidade ou uma conceituagao
aberta quando nao se tem um elenco fechado, como um rol desses direitos, ou
ainda, fechada, quando existe a tipicidade dos mesmos direitos (DE CUPIS, 2004).

E justamente nesse sentido que a personalidade é tratada ndo meramente como
um direito, mas além, um valor social, basilar do ordenamento patrio. Nesse
sentido, ao ponderar diferentes circunstancias existenciais, o jurista nao se deve
abster de conceder tutela aqueles que buscam seguranga em aspectos da existéncia,
nao relegando isso como uma preocupagao secunddria em favor de um interesse
publico aparente (TEPEDINO, 2001, p. 271).

Os direitos da personalidade sao garantidos a toda pessoa humana, todavia,
resta-se esclarecido que nosso ordenamento adota a Teoria Natalista, portanto,
considera-se pessoa humana aquela que nasce com vida, muito embora direitos
sejam resguardados desde a concepgao.

No entendimento de Bittar (2011), sdo os direitos personalissimos que garantem
a singularidade dos direitos privados, assim, de forma pratica, poderiam
apresentar equivaléncia aos direitos fundamentais, no entanto, ha divergéncia
entre eles, porquanto os direitos fundamentais encontram previsao constitucional,
ja os direitos personalissimos encontram-se tutelados pela legislagao civilista. A
propdsito, ndo apenas no Direito Civil, mas € possivel observar a prote¢ao a bens
juridicos da personalidade em varios ambitos, inclusive no Direito Penal.

Conforme Dimoulis e Martins:

[...] ndao pode ser considerado como fundamental um direito criado pelo
legislador ordindrio, passivel de revogacdo na primeira mudanca da
maioria parlamentar. Assim, os direitos fundamentais devem ser

considerados relativamente a sua forca formal, pela maneira de sua
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positivacao, e nao pelo seu valor moral. (DIMOULIS; MARTINS, 2009, p.
47)

Existe uma divisdao doutrindria acerca da abordagem dos direitos
personalissimos como direitos para a prote¢ao das pessoas nas relagdes particulares
(direitos da personalidade privados ou simplesmente direitos da personalidade) e
direitos para a protecdo das pessoas em rela¢do a atuacdo dos agentes do poder
estatal (direitos da personalidade publicos, mais conhecidos como direitos
fundamentais), com uma doutrina que resulta na separagao entre ambos, em razao
de terem bases normativas distintas, logo direitos distintos. Nao obstante, ha
situacoes em que os direitos personalissimos sdao demasiadamente relevantes, de
maneira a serem protegidos como direitos fundamentais na Constitui¢ao e como
direitos da personalidade no plano infraconstitucional. No direito brasileiro, em
razao da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, estes devem ser respeitados
inclusive nas relagdes privadas.

Salienta-se nao haver uma unanimidade acerca da diferenciagdo plena entre
direitos personalissimos e fundamentais, de tal modo que, contrariamente ao
apresentado anteriormente, ha posicionamento doutrindrio que entende pela
correlacao dos direitos fundamentais e da dignidade humana, dada pela
subjetividade. Igualmente, a dignidade humana confere suporte para os direitos da
personalidade. Neste caso, cita-se a explicacao de Claudio Ari de Mello:

[...] hd uma interdependéncia entre a ideia de dignidade da pessoa
humana e a protecao dos direitos individuais fundamentais que se
articula ao nivel constitucional desde o inicio da histéria do Estado de
Direito. A subjetividade do homem enquanto foco dos direitos
fundamentais estabelece uma jungao entre a protecao de direitos
individuais fundamentais e personalidade humana. Os direitos que
protegem a vida, a integridade fisica, a liberdade, a privacidade, etc sao
instrumentos que protegem bens “diretamente vinculados a felicidade, ao

bem-estar e a dignidade humana, e cada um deles reserva atributos
inerentes a personalidade humana. (MELLO, 2006, p. 86)

A Constituigao Federal de 1988 preceitua a dignidade da pessoa humana como
um fundamento da Repuiblica, havendo previsao expressa no art. 1°, inciso I1I. Dao-
se ainda instrumentos de efetivacao da dignidade, além da mera previsdao, com
vistas a promover uma gama de direitos, sejam de cunho individual, coletivo,
patrimonial ou extrapatrimonial.

Apesar da divergéncia doutrinaria aludida, o reconhecimento da tutela
legislativa tanto para os direitos fundamentais como para os direitos
personalissimos € tido como éxito ao desenvolvimento fisico e psiquico de toda e
qualquer pessoa humana.

@ ® 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 4 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 4, p. 1340 - 1366, set./dez. 2024

1345



CLEBER SANFELICI OTERO ORcID 0000-0001-6035-7835
AMANDA RODRIGUES PASCOTTO ORCcID 0000-0002-1862-8440

2.1.2. A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA PERSONALIDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A nocao da necessidade da tutela com os direitos da personalidade ¢ fruto da
maturidade da conscientizagado humana que adveio de transformacdes e lutas da
sociedade, uma vez que nem sempre o homem foi considerado o epicentro juridico
do direito.

Na Grécia e na Roma antigas, nas denominadas polis, iniciou-se a fomentagao
da necessidade de se tutelar a personalidade humana, uma vez que havia previsoes
de san¢Oes para ofensas de cunho moral. O Cristianismo, por sua vez, preceituou a
criacdo humana a imagem e semelhanga de Deus, atribuindo personalidade ao
homem. Acerca dos pilares que fundamentaram a construcdo dos direitos
personalissimos, Bittar pontua que:

A construcgao da teoria dos direitos da personalidade humana deve-se,
principalmente: a) ao Cristianismo, em que se acentuou a ideia da
dignidade do homem; b) a Escola de Direito Natural, que firmou a nogao
dos direitos naturais ou inatos ao homem, correspondentes a natureza
humana a ela unidos indissoluvelmente e pré-existentes ao
reconhecimento do Estado; e c) aos fildésofos e pensadores do Iluminismo,
em que se passou a valorizar o ser, o individuo frente ao Estado. (BITTAR,
1989, p. 42)

Bem mais recentes, para a protecao dos cidadaos em relagao aos governantes,
os direitos fundamentais foram reconhecidos nas primeiras declaragoes de direitos
a partir dos séculos XVII e XVIII, iniciando-se, nos séculos XIX e XX, apds a
Revolugao Francesa e as Revolugoes tecnoldgicas, a conjectura de estabelecer o ser
humano como titular de direitos da personalidade (no plano das rela¢des privadas),
porém so ocorreu a protecao de determinadas caracteristicas. Finalmente, a partir
de meados do século XX, os direitos da personalidade vieram a ser estabelecidos
de forma ampla.

No nosso ordenamento juridico patrio, os maiores marcos foram a Constituigao
Federal de 1988 e o Codigo Civil de 2002. A denominada Constituicao Cidada
trouxe inovagdes na protecao de direitos individuais, ndo so pra proteger as pessoas
da acdo abusiva de agentes estatais, mas também nas relagdes privadas, com
protecao até mesmo aos dados pessoais, demonstrando grande evolugao social. No
mesmo diapasao, a Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) veio a completar a protegao dos
direitos personalissimos, porquanto se tornou tutela infraconstitucional especifica,
haja vista a previsao de titulo especifico “dos direitos da personalidade”. A
proposito, no que diz respeito ao tratamento dos direitos personalissimos pela
legislacao civilista, foram dedicados dez artigos ao todo (dos arts. 11 ao 21 do
CC/2002), abordando a protecao ao nome, disposi¢oes do corpo, honra e valores
interiores de cada ser humano. Nao restou determinado um rol taxativo, mas sim
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exemplificativo, que podera ser complementado conforme as necessidades e
preocupagdes sociais com a personalidade humana.

2.2. DAS CARACTERISTICAS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Segundo leciona Barroso, o direito de personalidade tem duas caracteristicas
distintas. A primeira refere-se aos direitos garantidos constitucionalmente aos
individuos, que entram em conflito com os direitos coletivos, incluindo os do
Estado. A segunda caracteristica diz respeito a violagao desses direitos, que nem
sempre resulta em danos econdmicos, podendo demandar outras formas de
reparacdo, como o direito de resposta, a divulgacdo de desmentidos e a
compensagao por danos morais (BARROSO, 2004, p. 12)

Os direitos da personalidade apresentam capitulo proprio no Codigo Civil de
2002, abrangendo do art. 11 ao art. 21 do referido dispositivo legal, refletindo o
protagonismo da dignidade da pessoa humana na estrutura do Direito brasileiro
atual, com a organizacio da Republica Federativa do Brasil como Estado
Democratico de Direito. Resta salientar também que, com a previsao dos direitos
da personalidade, sendo esse inserido em um contexto juridico do qual a dignidade
da pessoa humana é elencada como valor maximo, verifica-se uma mudanca de
carater pratico no Direito Civil. Assim, far-se-a uma andlise dos artigos relativos
aos direitos da personalidade no Cédigo Civil.

De pronto, pontua-se que o legislador organizou os onze artigos que abordam
os direitos da personalidade no Cédigo Civil da seguinte maneira: nos arts. 11 e 12,
sao discutidas a natureza e a protecao desses direitos, enquanto todos os outros
artigos tratam de direitos especificos da personalidade: o direito a integridade
psicofisica (arts. 13 a 15), o direito ao nome e ao pseuddnimo (arts. 16 a 19), o direito
a imagem (art. 20) e o direito a privacidade (art. 21) (DONEDA, 2005, p. 83).

Inicialmente, quando da leitura do art. 11 do CC/2002, verificam-se presentes
trés caracteristicas, quais sejam: indisponibilidade, irrenunciabilidade e
intransmissibilidade. A caracteristica da indisponibilidade trata que nao se podera
dispor dos direitos personalissimos, uma vez que é um direito inato. A
irrenunciabilidade diz que o titular nao pode dispor de seu direito, no entanto pode
renunciar o exercicio de seus direitos personalissimos. Por fim, a
intransmissibilidade prevé que estes nao sao podem ser objeto de transmissao para
outrem.

Ja outras caracteristicas sao frutos doutrindrios, como a impenhorabilidade, a
essencialidade e a imprescritibilidade. A impenhorabilidade impede que recaiam
medidas constritivas e expropriatorias sob os direitos personalissimos. A
essencialidade dita que tal direito é tao essencial que ndao podem ser foco de
limitagao por parte do Estado. Ademais, a imprescritibilidade se aplica em face da
inoperancia de prazos prescricionais, podendo ser exercidos a qualquer tempo.
Ressalta-se ainda que os direitos personalissimos sao oponiveis erga omnes, isto é,
devem ser respeitados por todos, uma vez que toda pessoa humana € titular deles.
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Um ponto de grande relevancia é analisar as caracteristicas dos direitos
personalissimos de modo conjunto, pois ha uma complementaridade entre eles,
bem como que, para a protecao ser efetiva, deve ser dada em um contexto geral e
amplo, a fim de servir como que um direito inabalavel a ser considerado em todo e
qualquer caso concreto.

3. O DIREITO A INFORMACAO E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Como direito fundamental e da personalidade, considerando a importancia da
liberdade de expressao para efetivacao de outros direitos fundamentais, explica-se
a seguir um de seus desdobramentos mais importantes, qual seja, o direito a
informacao, trazendo-se também a questao da censura, das restrigdes prévias e das
punicoes ulteriores.

3.1. O PAPEL DA INFORMACAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Os ingleses, conforme comentarios de Willian Blackstone (2016, p. 100) na
segunda metade do século XVIII, ja tinham percebido que a liberdade de imprensa
era essencial para um estado livre, de maneira que impediam restri¢des prévias
quanto as publica¢des, pois as pessoas devem ter liberdade para trazer as suas
opinides relevantes ao publico, somente sancionadas posteriormente se as
informacoes que trouxerem forem improprias, maliciosas e ilegais, caso em que
poderao ser responsabilizadas por suas prdoprias temeridades.

Em nossos dias, a liberdade de expressao esta diretamente ligada ao direito a
informacao, propagada pelas redes, uma vez que atualmente estas sao meio de
circulagao tanto de informagoes quanto canal de expressao. Com o surgimento dos
computadores a 4 Revolugao Industrial e um amplo desenvolvimento tecnoldgico,
ha a globalizagdo instantanea em ambitos culturais, econdmicos e sociais,
estabelecendo-se o acesso a internet como fundamental ao exercicio da cidadania.

A informacao é aparato de interatividade social e politica, que assegura nao
somente a base democratica, como também ¢ um desdobramento da liberdade de
expressao, que pode ser exercida pela comunicacado e informacao, pela liberdade de
pensamento, pela liberdade religiosa ou até mesmo pela liberdade de opiniao.

Outro grande desdobramento da informacdo se dd em razdo da criagao de
autonomias, conforme explica Juliana Fachin:

[...] 0 acesso a informagao também esta relacionado aos principios sociais
como algo essencial, parte da vivéncia, considerado fundamental para a
sociedade moderna, podendo ser um elemento empoderador, dar poder
de escolha, poder informacional, tornar o povo autonomo de suas
decisOes, representando ruptura nas bases fundamentais da sociedade
moderna. (FACHIN, 2014, p. 34)
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Nesse sentido, destaca-se que a liberdade de informacdo apresenta alta
compatibilidade com o direito de imprensa, isto porque se garantem os direitos de
informar, ser informado e se informar. Explica-se que, quanto ao direito de
informar, os meios de comunicagao necessitam aspergir informagoes a sociedade.
Com relagao ao direito de ser informado, é basicamente poder receber as
informacoes trazidas pelas midias, ou seja, por meios de comunicagao, como canais
televisivos ou até mesmo websites. Por fim, o direito de se informar tem um cotejo
mais estreito, pois é denotado de subjetividade ao passo que busca saber de
informagoes subjetivas, apresentando um carater auto informativo.

Em contrapartida, sao os meios de comunicagao veiculadores das informagoes
que se concretizam como exercicio da liberdade de expressao, mas que acabam
muitas das vezes por desinformar os individuos em decorréncia da veiculacao de
informac0es inverossimeis, sensacionalistas ou até mesmo as populares fakes news.

No entendimento de Allcott e Gentzkow (2017, p.213), fake news sao sinais
distorcidos e desconectados da verdade, que dificultam a visao da verdade ou do
estado verdadeiro do mundo.

Conforme ressalta Marcel Leonardi (2012), torna-se ainda mais dificultosa a sua
regulamentacdo e, consequentemente, a prevencao e repressao dos atos hostis e
invasivos a esfera privada. Na sociedade da informacao, realmente, ante a
facilidade de veicular dados e noticias na internet, muitas vezes nao ha tempo habil
para investigar e constatar o que é verdadeiro ou falso, bem como impedir a sua
ampla divulgagao.

3.2. DA CENSURA: RESTRICOES PREVIAS E RESPONSABILIDADES SUBSEQUENTES

A liberdade é elemento basilar do Estado Democratico de Direito (FARIAS,
1996, p. 109). Ela é género para uma gama de direitos, tais como o direito a
liberdade de expressao, comunica¢ao, manifestagio de pensamento, politica,
religiosa, sendo impossivel falar em democracia sem conceder o direito subjetivo
de cada cidadao a oportunidade de manifestar, ainda que dentro de uma esfera
limitante, conforme preceituado no art. 5%, incisos IV e IX, da Constitui¢cao Federal
(BRASIL, 1998).

Por outro lado, a censura contém em si um paradoxo, uma vez que ¢ dotada do
proposito impeditivo da transmissao de certa comunicacdo, todavia, ha um
resultado contraposto ao esperado, qual seja, a persecugao, havendo um reflexo
coletivo, ao passo que a coletividade acabard por nao conhecer o pensamento
alheio, considerando que vivemos em uma sociedade democrdtica, da qual a
liberdade de expressdo é basilar ao seu regular funcionamento.

Apresenta-se, neste trabalho, o conceito tradicional e formal de censura, tida
como a proibigao prévia da exteriorizacao do pensamento, conceito este adotado
pela jurisprudéncia da Corte Interamericana na aplicagaio da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) e dos
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tribunais constitucionais do Brasil e da Argentina na aplicacdo das Constitui¢oes
brasileira e argentina.
No entendimento de Jorge Alberto Diegues:

Por outra parte, devemos sublinhar que a conduta do censor esta
impregnada de torpeza. Longe de alcancar o seu fim, com a censura se
logra exatamente o contrario. A ideia do censor é torpe, didfana, pueril
porque, como ensina a experiéncia, o proibido exerce sobre as pessoas
uma atra¢ao peculiar. Quando se censura algo, o inico que se consegue €
despertar o interesse popular de conhecer [a publicagdo censurada]. E por
isso que na generalidade dos casos em que houve censura o tinico que se
consegue é fomentar o desejo do ptiblico de conhecer o que se proibe com
o que se logra o efeito oposto ao perseguido. (DIEGUES, 2006, p. 327-349)

No mesmo sentido, a censura passa a ser vista como a submissao a deliberagao
de outrem do conteido de uma manifestacdo de expressao, que valide sua
veiculacao.

Conforme pontuado por Barroso:

Uma nova Constituicdo, ensina a doutrina classica, € uma reagdo ao
passado e um compromisso com o futuro. A Constitui¢ao brasileira de
1988 foi o ponto culminante do processo de restauracao do Estado
democratico de direito e da superacao de uma perspectiva autoritaria,
onisciente e nao pluralista do exercicio do poder. [...]. Nesta nova ordem,
a garantia da liberdade de expressao, em suas multiplas formas, foi uma
preocupacao constante do constituinte, que a ela dedicou um conjunto
amplo de dispositivos, alguns deles superpostos. Rejeitava-se, da forma
mais explicita possivel, o modelo anterior [...]. E possivel constatar que
vige no Pais ampla liberdade de expressao, estando proibida a censura
sob qualquer forma. (BARROSO, 2005, p.354-356)

Apesar da inegavel relevancia para a promogao concreta da democracia, a
liberdade de comunicacao resta evidenciada no contexto das liberdades publicase,
desse modo, nao vislumbrada como um direito singular protegido pela
Constituicao Federal.

Como destacou Jane Reis Gongalves Pereira (PEREIRA, 2006), com apoio na
doutrina de Friederich Miiller, na teoria interna dos limites dos direitos
fundamentais, a “tarefa do intérprete consiste [...] em identificar o ambito de
protecao do direito, os seus contornos”.

Em se tratando da delimitagao da esfera normativa de direitos, o poder publico
age por intermédio dos meios de restrigao, dos quais se cita a censura prévia e as
responsabilidades ulteriores (TOLLER, 2016, p. 36-37), que sao o foco deste estudo,
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mas também existem outros meios, tais quais o direito de retificacdo de resposta e
os meios indiretos de restricao.

Ressalta-se que a preferéncia atribuida ao direito a liberdade de expressao, em
se tratando do ordenamento juridico brasileiro, da-se em razao de ser justamente a
liberdade de expressao elencada com a base fundamental do Estado Democratico
de Direito, pois, nas palavras de Gustavo Binenbojm (2015), “nao existe
democracia, quer sob um viés procedimental, quer sob uma perspectiva
substantiva, sem um sistema amplo de liberdade de expressao”.

Nesse sentido, tem-se o chilling effect, em razao do qual o individuo se abstém
de se manifestar em decorréncia de decisoes judiciais ou legislacoes vigentes que,
de alguma forma, possam vir a aplicar sang¢des. Logo, pelo receio de consequéncias
juridicas, certos jornalistas deixariam de tratar de determinado assunto ou de
determinada forma, ainda que, em principio, assegurada pelo ordenamento
juridico (LEBA, 2021, p. 127).

Acerca de restrigdes prévias, Horsley destaca que

O perigo de se analisar superficialmente as restricdes prévias e as
penalizagdes subsequentes € que os tribunais tendem a examinar os meios
mais do que os fins dos métodos de controle de expressao. O que é uma
restri¢do prévia em sua forma pode ser uma penalizagao subsequente ao
fato, e o inverso € igualmente verdadeiro. No futuro se devera dar mais
énfase ao efeito operativo que a aparéncia exterior. (HORSLEY, 1963,
p.460)

Assim, quando diante de uma possivel ou presumida restrigao prévia, o foco da
analise judicial deve ser acerca da operagao ou efeito na liberdade de expressao
propriamente dita. Adentrando-se de fato nas interveng¢des publicas na seara da
liberdade de expressao, havera o que se denomina controle “prévio” ou controle
“posterior”. Destaca-se, desde ja, que nao ha pacificacao doutrindria do que seria
cada uma das espécies de controle, bem como quando se verifica a presenca de cada
uma delas.

Na pratica, para demonstrar a real dificuldade acima trazida, serve-se a
doutrina de um caso real, acerca de uma legislacao que sanciona um fato expressivo
pretérito, que acaba resultando na exclusao de um individuo de um espago publico,
local este onde poderia expressar-se.

A situagao fatica acima assinalada ocorreu na cidade de Cincinnatti, pertencente
ao estado de Ohio, nos Estados Unidos da América, onde a Camara Municipal,
verificando que um determinando individuo causava tumulto recorrente em
audiéncias publicas, valendo-se de seus ‘poderes’ e atribuigdes, aprovou uma
medida, com prazo de sessenta dias, que possibilitava excluir aqueles que
prejudicassem a ordem das audiéncias.
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Verificou-se dificuldade em determinar se a medida adotada pela Camara se
caracterizava como responsabilidade ulterior ou como restricio prévia. Para
caracterizar a responsabilidade ulterior, vale-se da sancao quando verificadas
condutas que perturbavam a regular realizagao das audiéncias publicas; em
contrapartida, para caraterizacao da restri¢ao prévia, vale-se do ideal de que ha um
impedimento, por determinado prazo, de que os tumultuantes se expressem nas
audiéncias publicas.

Pelo exposto, mostra-se a importancia da andlise do modo de funcionamento e
das consequéncias, tanto das restri¢des prévias como das responsabilidades
ulteriores, sendo assim possivel determinar as diferencas entre ambas.

3.3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM DECORRENCIA DO ABUSO A LIBERDADE DE EXPRESSAO
E DE INFORMACAO

Na seara constitucional, abarca-se a liberdade de expressao e informacao, que,
de forma ainda mais especifica, € entendida como um direito fundamental e como
direito da personalidade. A expressdo, independente do meio (instrumentalidade)
pela qual seja dada, necessita ter um autor, a saber, o dono da voz da manifestagao
de sua expressao.

A indicagao e identificagao da autoria sao importantes, para que, em caso de
abusos e excessos, seja possivel responsabilizar alguém, dai ser vedado o
anonimato. Assim, faz-se possivel apontar deveres de um autor. Inicialmente, é
dever do autor um dever geral, atrelado ao ideal de cuidado e zelo, da retidao na
veracidade dos fatos. Outro dever € a atengdo as consequéncias de sua expressao.
Ha também um dever de manutencao de nexo entre a expressdao e o dever de
informar. Por fim, o dever do autor de nado falsificar informacoes (FARIAS;
ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2014, p. 738).

A responsabilidade civil por abuso ou excessos do uso do direito a liberdade de
expressao € entendida, contemporaneamente, pelo entendimento dajurisprudéncia
brasileira de que os veiculos de imprensa devem ser responsabilizados de maneira
subjetiva. Dessa forma, € preciso comprovar que o autor da informacao ja sabia ou
poderia saber das inverdades dos dados veiculados, ou seja, demonstrar que ele
agiu com culpa (FARIAS; BRAGA NETTO; ROSENVALD, 2019, p. 899-900). A
responsabilidade subjetiva, além da triade cldssica dos elementos de
responsabilizacao (ato ilicito, dano e nexo causal), exige um quarto elemento
imprescindivel: a culpa, isto é, negligéncia, imprudéncia ou impericia por parte do
ofensor, que precisara ser comprovada para que se fixe a responsabilizac¢ao civil.

O fato é que havera responsabilidade se comprovado o dano, extrapatrimonial
ou patrimonial, decorrente do abuso ou excesso da frui¢ao do direito a liberdade
de expressao, sendo arbitrada, nesse cenario, indenizagao, conforme previsao do
ordenamento juridico constitucional e civilista.

Por fim, é notorio que os direitos fundamentais e os direitos da personalidade
nao sao absolutos nem incondicionais. Os civilistas, ao caracterizarem os direitos
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da personalidade como absolutos, assim o fazem no sentido de que sao oponiveis
erga omnes, podendo ser defendidos da violagao praticada por qualquer pessoa,
muito embora sejam direitos que nem sempre prevalecam em todas as situagoes de
colisdao com outros direitos, conforme pontuam os constitucionalistas ao tratarem
esses mesmos direitos na condi¢ao de direitos fundamentais.

Essa compreensao nao € diversa no ambito do Direito privado ante a colisao de
valores relacionados a direitos da personalidade, pois ndo é possivel fixar, de modo
prévio, qual bem juridico deverd prevalecer, o que demanda uma ponderagao em
cada caso especifico. Se a “Nossa ordem juridica nao tolera a censura; por outro
lado, também nao aceita que se esvazie o principio que resguarda a intimidade e a
vida privada das pessoas”’, podendo-se utilizar varios critérios para aferir a
razoabilidade na andlise da noticia jornalistica, como a “veracidade do fato, licitude
do meio empregado na obtencao a informacdo, personalidade publica ou
estritamente privada da pessoa objeto da noticia, local e natureza do fato, existéncia
de interesse publico na divulgacao”, e a preferéncia pela nao proibi¢ao prévia da
divulgacao (FARIAS; BRAGA NETTO; ROSENVALD, 2019, p. 903).

Assim, a andlise de cada caso concreto é sempre o melhor parametro para
determinar a aplicabilidade ou ndo de responsabilizacao.

4. DA COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A APLICACAO DO PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE

A considerar a hierarquia constitucional dos direitos fundamentais, neste
topico, o foco se d4 quando da colisao de direitos contidos no mesmo patamar
hierarquico, isto é, na Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 busca estabelecer condutas comportamentais
esperadas dos individuos. Nas palavras de Silva (2001, p.17), ¢ um documento
solene, com um conjunto de normas, consistentes em principios e regras,
estabelecido pelo poder constituinte origindrio, mas passivel de ser modificado —
apenas — por processos e pormenores dispostos em sua propria redagao.

Acerca de principios, Celso Antonio Bandeira de Mello menciona:

Principio é o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harmonico. (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 27-28)

Os principios sao de suma importancia para um ordenamento juridico, afinal
constitui a base de formacao de normas juridicas, do que hierarquicamente esta
contida num patamar tao alto como o da Constituigao Federal.

Robert Alexy, de forma concisa, assim explica:
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Um conflito entre regras somente pode ser solucionado se se introduz, em
uma das regras, uma cldusula de exce¢ao que elimine o conflito, ou se pelo
menos uma das regras for declarada invalida. [...] Se esse tipo de solugao
nao for possivel, pelo menos uma das regras tem que ser declarada
invalida e, com isso, extirpada do ordenamento juridico. As colisdes entre
principios devem ser solucionadas de forma completamente diversa. Se
dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo ¢é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido
- um dos principios terd que ceder. (ALEXY, 2008, p. 92-93)

Os principios sao dotados de generalidade e ampla abstracdao, com a
possibilidade de aplicacao para uma multiplicidade de situagoes e, quando de sua
efetivacdo, comportam variadas interpretacoes, que deverao ser escolhidas
conforme uma valora¢gao em conformidade com o peso conferido em face da
respectiva importancia em cada caso concreto. E justamente nesse aspecto que pode
haver uma colisao entre principios, sendo que, para tal solucao, aplicar-se-a a
técnica denominada sopesamento ou balanceamento, para que se chegue a melhor
adequacao, sem afetacao do nucleo principiologico essencial.

Como instrumento da hermenéutica, o principio da proporcionalidade encontra
respaldo para o fim de evitar possiveis violagdes aos direitos subjetivos ou coletivos
tutelados pelo ordenamento juridico. Na aplicacdo do principio da
proporcionalidade em seu sentido amplo, encontram-se trés subprincipios:
critérios de adequagao do meio escolhido para a persecugao do fim colimado, a
necessidade de utilizar o meio, bem como a ponderagao e ulterior aplicagao ao caso
concreto.

Nesse contexto, Luiz Carlos Branco revela:

Em razdo da decisao proferida pelo Tribunal Constitucional Alemao no
ano de 1971, que transportou o principio da proporcionalidade do Direito
Administrativo para o Direito Constitucional, foi incentivado na doutrina
seu debate, sob a formula das suas sub-regras: adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (BRANCO, 2006, p. 132)

Acerca da tematica dos subprincipios, explica-se, a primeira dimensao acerca
da adequacao estabelece que deve ser escolhido 0 meio mais idoneo para o fim do
resultado almejado, de forma que o meio e o fim devem estar em harmonia, da
forma mais adequada ao caso concreto.

Quanto a segunda dimensado, diz respeito a andlise de possiveis resultados,
assim o que apresentar menos infimo aos interessados também trara menores
prejuizos a coletividade. Nesse sentido, José Joaquim Gomes Canotilho (1998, p.
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264) explica que a segunda dimensao visa a selecionar o direito que traga uma
menor desvantagem social.

Por fim, a ultima dimensao da proporcionalidade trata sobre a "harmonia" e
"sopesamento de valores”. Quando da andlise dos casos concretos, a opgao
escolhida deve ser a de maior valor social.

José Carlos Vieira de Andrade reflete sobre o debate e leciona sobre a colisao de
direitos fundamentais:

Havera colisdo ou conflito sempre que se deva entender que a
Constituicdo protege simultaneamente dois valores ou bens em
contradi¢ao concreta [...]. O problema agora € outro: € o de saber como vai
resolver-se esta contradi¢do no caso concreto, como é que se vai dar
solugdo ao conflito entre bens, quando ambos (todos) se apresentam
efetivamente protegidos como fundamentais? (ANDRADE, 1976, p. 350)

Assim, pode-se concluir que os subprincipios do principio da
proporcionalidade permitem que, quando da colisdo entre direitos fundamentais,
a prevaléncia sera daquele que apresentar menores desgastes e prejuizos na
realidade fatica.

5. DA ANALISE DE CASOS EMBLEMATICOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Inicia-se agora a andlise de casos emblematicos do Supremo Tribunal Federal
(STF), que tratam tanto da colisdo entre direitos fundamentais, quanto acerca da
questao da censura. Sao pontuados, caso a caso, os entendimentos firmados,
quando da provocacao da Corte suprema brasileira. Para um necessario recorte, a
escolha realizada diz respeito a julgamentos de grande repercussao ocorridos entre
os anos de 2009 e 2022, que envolveram o interesse publico a informagao em
contraponto com a censura.

5.1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADIN®4.815/DF

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.815/DF (BRASIL, 2016), proposta
pela Associacdo Nacional dos Editores de Livros (ANEL), teve como objeto a
amplitude e a interpretacao dos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil, quanto a divulgagao
de escritos, a transmissao da palavra, a producdo, publicacdo, exposi¢ao ou
utilizacdo da imagem de pessoa biografada. Uma das interpretagoes dos referidos
dispositivos civis resultaria em censura privada, ja que implicaria uma proibigao
imposta por meio de uma decisdo judicial, bloqueando a publica¢ao de qualquer
obra sem autorizagao prévia.

O STF firmou entendimento no sentido de que a necessidade de autorizagao
prévia para biografia constitui censura prévia particular, sendo a agao julgada
procedente para interpretar, como previsto pela Constituicao Federal de 1988, os
arts. 20 e 21 do Codigo Civil, sem reducao de texto, declarando ainda inexigivel a
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autorizacao de pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou
audiovisuais, bem como de pessoas retratadas, como de seus familiares, em caso
de pessoas falecidas ou ausentes.

Assim, neste primeiro caso apresentado, quando do embate entre os direitos a
liberdade de expressao e informagao e o direito a vida privada, com todas as
particularidades inerentes ao caso, sobressaiu a liberdade de expressao. O direito a
vida privada aplicado as pessoas com maior relevancia social, devido ao status
adquirido pela pessoa ptblica, passa a ser menos amplo, ou seja, com um direito a
vida privada mais relativo em comparacao ao cidadao comum.

Destacam-se as palavras da Relatora Min. Carmem Lcia:

Ha o risco de abusos. Nao apenas no dizer, mas também no escrever. Vida
¢é experiéncia de riscos. Riscos ha sempre e em tudo e para tudo. Mas o
direito preconiza formas de serem reparados os abusos, por indenizagao
a ser fixada segundo o que se tenha demonstrado como dano. O mais é
censura. E censura é forma de “calar a boca”. Pior: calar a Constituicao,
amordacar a liberdade, para se viver o faz de conta, deixar-se de ver o que
ocorreu. (BRASIL, 2016, p. 24)

Portanto, deu-se voz a Constitui¢ao Federal, que trouxe um rol exaustivo de
direitos individuais, vislumbrando-se a protecao dos individuos contra possiveis
arbitrios de outrem, bem como do proprio Estado. Ainda de forma critica, seria
possivel pensar em violagdo do principio da igualdade, mas o ponto principal
discutido foi o de que a vida privada da pessoa retratada na obra a ser publicada
deve ser tratada de forma distinta em relagcdao aos demais membros da sociedade,
no sentido de que os individuos que sao objetos de biografias tém o direito a uma
nao violacao de sua privacidade, embora de maneira relativa, em razao da posicao
social que ocupam.

Outro contraponto a ser analisado é a vida privada com relacao ao direito ao
esquecimento. Esse tltimo se resume a vontade da pessoa de nao ser lembrada e
vinculada a certo fato/evento que gerou alguma violagao, ofensa ou lesdo. Na
atualidade, em face das novas tecnologias, ha cada vez menos espaco de separagao
entre as esferas publica e privada, ocasionando certa fragilidade no exercicio
restrito do direito a vida privada, o que vem a ocorrer nao s6 em face das pessoas
publicas.

Nesse aspecto, especificamente no caso das biografias ja publicadas, ¢é
notoriamente impraticidvel o direito ao esquecimento, em razao de que, com a
publicacao, praticamente irreversivel é a apresentacao dos fatos divulgados
socialmente. Ainda que se promova a retirada das obras de circulacao ou seja
prestado algum tipo de esclarecimento/retracao, a sociedade ja tera acessado a obra,
inviabilizando o direito ao esquecimento.
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Em uma comparagdo, ha caso semelhante, objeto do Recurso Especial n°
1.282.134-RS (BRASIL, 2020), interposto contra a Editora Abril pela publicacao de
uma entrevista com acusagdes nao comprovadas da pessoa de Claudio Deniz Milan
Ignécio, que fora arrolado como responsavel, na época, pelo caixa da campanha
eleitoral de Emilia Fernandes - foi citado 3 (trés) vezes como sendo um dos
articuladores de um esquema para, de forma escusa, angariar verbas visando a
campanha eleitoral.

Assim, mais uma vez, estamos diante da contraposicaio de dois direitos
fundamentais tutelados constitucionalmente, de um lado a garantia da liberdade
de informagao e, de outro, os direitos personalissimos.

Entendeu-se, diferentemente do primeiro caso, que a midia acabou por
extrapolar limites, o que causa responsabilizacdo no ambito civel: "a entrevista
publicada extrapolou os limites da simples informagao ao acusar pessoas, dentre
elas o autor, de estarem envolvidas num esquema de angariar valores para o caixa
2 da campanha eleitoral da entdo candidata ao senado" (BRASIL, 2020).

Houve, ainda, aplicagdo do entendimento do disposto na Sumula 221 do
Superior Tribunal de Justiga, que responsabiliza, para fins de indenizagao, tanto o
autor do escrito como do proprietario do veiculo de divulgacao.

Observa-se que, apesar de serem casos semelhantes, existem particularidades,
as quais, quando vistas e analisadas, acabaram por levar a entendimentos
divergentes, enquanto de um lado beneficiou-se a liberdade de expressao (ADI
4.815/DF), de outro entendeu-se pela extrapolacdo aos limites da liberdade de
expressao/informacgao que acabara por causar danos, dando prevaléncia ao direito
da personalidade (REsp n® 1.282.134/RS).

5.2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N¢ 2.404/DF

Na ADI n®2.404/DF (BRASIL, 2017), o requerente foi o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), instigando o STF a posicionar-se diante do sopesar entre a liberdade de
expressao dos meios de comunicagao e a liberdade da crianca e do adolescente.

O objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade versa acerca da expressao “em
horario diverso do autorizado” contida no art. 254 da Lein® 8.069/90, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). A expressdao objeto da ADI ¢é tipificada como
infracao na via administrativa, tendo como sangao a aplicacao de pena de multa e
a suspensao da programagao por até dois dias, se verificada reincidéncia. Sustentou
o PTB que a classificagao de temas em horarios vinculantes das emissoras, com a
vedacgao de transmissdes em hordrio diverso do autorizado, sob pena de multa e
suspensao da programacao, denotaria flagrante de inconstitucionalidade e hipotese
de censura por parte do Estado.

A regulamentacao das midias é frequentemente tema de debate, especialmente
em torno de trés questdes principais: como regular, quem deve regular e por que
regular. No Brasil, a atribuigao da classificacdo indicativa é responsabilidade do
setor estatal, que avalia os elementos de uma obra audiovisual para identificar
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temas sensiveis que possam justificar uma classificagdo mais alta ou mais baixa,
conforme o critério de faixa etdria.

A Cartilha da Classificagao Indicativa, elaborada pelo Departamento de Justiga,
Classificacao, Titulos e Qualificagao, vinculado a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, ¢ um documento educativo que explica
a sociedade o funcionamento do mecanismo de classificacao indicativa no Brasil. A
propria cartilha destaca que a classificacdo nao equivale a censura.

O debate emergiu acerca do conflito principioldgico entre a protecao da crianga
e do adolescente, respaldada pela prerrogativa de determinar o hordrio de
veiculacdo das programacgoes infantojuvenis, e a liberdade de expressao, que
poderia ser comprometida por uma autorizagdo direta proveniente da
Administracao Publica, gerando, assim, o risco de configurar uma forma de
censura prévia. A classificagao indicativa também pode estar sujeita a julgamentos
morais e/ou sociais, uma vez que se trata de um ato unilateral do Estado que,
contudo, deve ser devidamente justificado, como ocorre com todos os atos
publicos. Dessa forma, dependendo da orientagao ideologica do governo em
exercicio, existe o risco de um endurecimento ou flexibilizacao dos parametros
classificatorios, ainda que haja critérios previamente estabelecidos, pois é inegavel
a subjetividade inerente a cada contetido audiovisual.

Em sede de voto, entendeu-se que a classificagao indicativa é o meio de defesa
que a Constituicao estabeleceu aos pais e aos responsaveis contra programacoes de
conteudo inadequado, garantindo-lhes o acesso as informacOes necessdrias a
protecao das criancas e dos adolescentes. Decidiu-se tratar de uma orientacao aos
pais e responsaveis, os quais a aplicarao, nos casos concretos, de acordo com o
contexto, valores e os costumes de cada familia, de maneira que a classificagao
indicativa esta direcionada aos pais, e nao as emissoras em si.

O julgamento estava parado desde o ano de 2011, tendo retomado com o voto
do Min. Edson Fachin, que apresentou voto divergente de seus colegas do STF e
defendeu a manutengao das san¢des as emissoras que veicularam contetido em
horario diferente do recomendado, desrespeitando a classificacdo indicativa. O
Ministro fundamentou seu voto no direito internacional, especificamente em
tratados internacionais, como o Pacto de San José da Costa Rica (Convencao
Interamericana de Direitos Humanos) e a Convencao das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos das Criancgas e Adolescentes. O posicionamento do referido Ministro fixou-
se no sentido de ndo haver censura na expressao “em hordrio diverso do
autorizado” no art. 254 da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Ao fim, julgou-se procedente a ADI n® 2404, com a declaragao de
inconstitucionalidade da expressao “em horario diverso do autorizado” contida no
art. 254 do ECA.

@ ® 10 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 4 (2024)
- Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 4, p. 1340 - 1366, set./dez. 2024

1358



INFORMACAO E CENSURA NA COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DA PERSONALIDADE: ANALISANDO JULGADOS DO STF

5.3. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N¢ 7261/DF

A ADI n® 7.261/DF (BRASIL, 2022) foi ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica (PGR) contra o art. 22 caput e §§ 1° e 2% arts. 3%, caput, 42 5%, 6°e 82 todos
da Resolugao n®. 23.714 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que estendeu seus
poderes de policia e censura contra o que o STF determinar que é fake news.

Alega-se que os artigos supracitados da referida Resoluc¢ao implicariam ampliar
o poder de policia do Presidente do TSE em prejuizo da colegialidade, sustentando-
se ainda que o TSE invadiu a competéncia legislativa da Uniao sobre direito
eleitoral, bem como que as normas impugnadas ferem a liberdade de manifestacao
do pensamento, independentemente de censura prévia.

Em sede decisoria, em seu voto, o Relator Min. Edson Fachin decidiu
fundamentadamente no sentido de que a atuacgao poder de policia incidente sobre
a propaganda eleitoral se deu de forma legitima. A base de seu entendimento
seguiu no sentido de que a liberdade se converte em auséncia de liberdade quando
se desconecta da realidade, isto €, mostra-se inverossimil, de tal forma que o
exercicio se torna abusivo, colocando em xeque o Estado Democratico de Direito.
Entendeu o Relator nao haver censura, pois o foco se encontra em coibir o uso de
meios virtuais, em especial a ocultacao através de redes sociais que sirvam de
instrumento para a disseminacao de informacgOes falsas capazes de
impactar/prejudicar as eleigdes. Por fim, salientou que a norma objeto de Acado
Direta de Inconstitucionalidade em nada viola as prerrogativas do Ministério
Pablico, da mesma forma que a Resolucdo preserva a inércia da jurisdigao,
facultando e nao impondo que o Ministério Publico atue como fiscalizador de
praticas de desinformacgao ou informacgoes falsas.

O STF formou maioria a favor da decisao do ministro Edson Fachin (Relator),
que rejeitou o pedido do Ministério Publico Federal para suspender trechos da
Resolugao do TSE, com a utilizacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para solucionar o conflito entre a liberdade de informacao frente
a suposta censura alegada.

Especialmente sob um olhar critico, o caso levanta algumas questdes
importantes sobre o equilibrio entre liberdade de expressao e a necessidade de
protecao da democracia no contexto eleitoral. O Tribunal validou a competéncia do
TSE para regulamentar temas eleitorais, incluindo o combate a desinformacao. No
entanto, criticos podem questionar a legitimidade desse poder de policia sem uma
previsdo legal clara e especifica. A Resolugao foi editada sem um marco legal
solido, o que levanta preocupagdes sobre um possivel ativismo normativo do TSE
e a sobreposicao de suas fung¢oes as do legislador. Criou-se um precedente perigoso,
permitindo que outros érgaos do Poder Judicidrio possam criar normas de forma
mais abrangente, ameagando o principio da separagao de poderes.

O STF decidiu, ainda, que a liberdade de expressao nao é absoluta,
especialmente quando a integridade do processo eleitoral esta em risco. No entanto,
ha uma linha delicada entre proteger a democracia e restringir excessivamente a
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liberdade de expressao, especialmente no campo das criticas e opinides politicas.
Embora o STF tenha decidido que a Resolu¢ao do TSE nao caracteriza censura
prévia, a remocao de contetido apos sua publicacao também pode ser interpretada
como uma forma de controle que, na pratica, gera efeitos semelhantes a censura.
Dependendo de como essa regulamentacao for aplicada, pode surgir desconfianga
sobre um possivel uso politico no combate a desinformacdo. Por isso, é
fundamental um acompanhamento rigoroso para garantir que a regra nao seja
utilizada de maneira seletiva ou opressiva.

5.4. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N° 130

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130 (BRASIL,
2019) foi ajuizada com fundamentos contrérios aos dispositivos da Lei federal n®
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, conhecida usualmente como "Lei de Imprensa".

O argumento comum entre os Ministros foi o de que a Lei n® 5.250/67 foi criada
a partir de uma dtica punitiva e cerceadora da liberdade de expressao, de tal razao
que nado pode sobreviver no contexto da Constitui¢do Cidada. Houve inclusive
ponderacao de que inexistia compatibilidade material, bem como sustentou-se que
nem a hermenéutica e nem a finalidade, tanto da Constitui¢ao Federal quanto da
Lei de Imprensa, poderiam apresentar simetria.

Os Ministros se restringiram a discutir temas como a plenitude do direito, o
sobredireito e sua formagao durante o periodo militar, deixando de lado uma
analise aprofundada da lei em seu aspecto material. Nao ¢é dificil constatar que a
maioria dos Ministros viveu durante o periodo da ditadura e lutou contra ela.
Nesse contexto, € evidente que, para eles, aliberdade de expressao é um direito que
deve ser integralmente preservado.

A Lei de Imprensa oferecia garantias que atendiam as necessidades especificas
da profissao, ampliando as causas de exclusao da ilicitude penal e determinando
que, para ajuizar um processo, a competéncia jurisdicional deveria ser o local onde
a matéria foi produzida, e ndo onde seus efeitos se manifestaram. Outro aspecto
que a Lei de Imprensa abordava de forma bastante completa e exaustiva era o
direito de resposta em casos de abuso da liberdade de imprensa. Em face do
exposto, ficou claro que a decisao do Supremo Tribunal foi insuficiente e que alguns
institutos deveriam ter sido preservados, como insistiu 0 Ministro Gilmar Mendes,
isso porque nao se deve legislar para se restringir, mas sim para garantir os direitos.
Posto isso, a Lei de Imprensa foi declarada inconstitucional, no ano de 2009, de tal
forma que, em 2018, ou seja, nove anos apds a declaragao da inconstitucionalidade,
voltou-se a falar da referida Lei, com a derrubada da censura prévia contra o jornal
O Estado de S. Paulo.

Desde o ano 2009, o jornal estava impedido de publicitar informacgoes sobre a
operacao da Policia Federal Boi Barrica, em que se investigava o empresario
Fernando Sarney, filho do ex-presidente José Sarney. No referido ano, o Estadao
divulgou uma reportagem com gravacoes telefonicas feitas pela Policia Federal em
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que o empresdrio Fernando Sarney dizia a filha que havia garantido um cargo no
Senado ao namorado dela. As gravagOes foram realizadas mediante autoriza¢ao
judicial durante as investigacdes da Operagao Boi Barrica, que apurava a suspeita
de que Fernando Sarney havia praticado caixa dois na campanha de Roseana
Sarney ao governo do Maranhao.

Fernando Sarney propds acao no Tribunal de Justica do Distrito Federal,
pedindo que o jornal deixasse de publicar informagdes que o mencionassem ou
mencionassem a sua familia. O desembargador D4cio Vieira concedeu o pedido em
carater liminar (provisorio) em 31 de julho de 2009.

A derrubada da censura se deu com base na inconstitucionalidade da Lei de
Imprensa (ADPF 130), entendendo-se que, quando da censura da imprensa,
relativizando o direito fundamental a liberdade de expressao que visa a impedir a
divulgagao de informacoes, viola-se o que foi decidido na ADPF 130.

Veja-se, mais uma vez, o sopesar de direitos: de um lado, a liberdade de
informacgao/imprensa e, de outro, o direito a intimidade e a privacidade, do qual o
deslinde nao somente demorou anos, como também se utilizou da ADPF 130, nessa
seara, restando demonstrada tamanha importancia da andlise de (in)
constitucionalidade, uma vez que na pratica pode haver a violagao de direitos
fundamentais de forma distendida ao longo dos anos.

E do mesmo cendrio que se identifica a importancia da aplicagdo certeira de
critério de razao e proporgao, de se verificar em violagdes concretas, a dimensao do
que uma possivel censura pode causar quando aplicada, bem como a expertise da
qual o Supremo Tribunal Federal precisa aplicar para tanto.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho apresenta enfoque na analise de direitos fundamentais e
personalissimos, desde sua mera conceituacao doutrindria até implicagdes praticas
decorrentes de andlises concretas, comprovando-se a importancia da garantia
constitucional dos referidos direitos, advinda de historicidade e luta, afinal o ser
humano nem sempre foi o foco do direito, bem como seus pontos de divergéncia e
convergéncia para com os direitos personalissimos. Ademais, acerca da liberdade
de expressao, nao somente como meio de concretizagao a democracia, mas também
como exercicio regular de um direito fundamental. Afirma-se que todo e qualquer
direito apresentard algum tipo de limitagao ou mitigagao, uma vez que nao existem
direitos absolutos. Neste cotejo analitico, as limita¢bes referentes ao direito a
liberdade de expressiao dar-se-dao frente a censura prévia, responsabilidades
ulteriores ou ainda quando da colisdao com outro direito previsto no ordenamento
juridico, o que restou demonstrado com o estudo dos casos apresentados quando
da provocagao da analise pelo Supremo Tribunal Federal, com a aplicacdo do
principio da proporcionalidade em suas trés importantes dimensoes estudas.

Frisou-se que, apesar das garantias ao exercicio da liberdade de expressao,
existirao responsabilizacdes por excessos ou inverdades que possam ser tratadas
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como exercicio ilegitimo de expressao. Assim, € inegdvel a importancia do
discernimento social que colocou ndo somente o homem como amago do direito,
como também se preocupou em tutelar sua dignidade e seus direitos fundamentais
e da personalidade.

Em suma, com a reflexao juridica trazida pelas jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal, é verificada a necessidade de se entender como se da a formacao
do entendimento, conforme cada caso concreto, com suas particularidades,
realcando que nao existe uma linha tnica e uniforme para prevalecimento de um
direito em detrimento de outro.

Por ultimo, nao com o fito de esgotar os estudos da tematica apresentada, mas
contribuir com um olhar juridico aprofundado, reforca-se que a liberdade de
expressao nao € refugio das consequéncias dela decorrentes.
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