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RESUMO: Diante da crise fiscal e da reforma da Administragao Publica, a
transformacao da estatal dependente do Orcamento Geral da Unidao (OGU) em
autarquia federal é escolha juridicamente possivel para a realizagdo do interesse
publico e das prioridades do Estado. Solucao de continuidade do servigo publico,

a medida tem caracteristica anticiclica voltada a superacao das distor¢oes da
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economia. Este estudo objetiva demonstrar que a estrutura da administracao
pubica nao se trata de um conjunto de institui¢Oes estaticas, mas dinamicas. Assim,
a transformacao deve ser interpretada como instituto que difere do ato de extinguir
o ente para criar outro no mesmo diploma legal. Ainda, o aproveitamento do
pessoal tem a propriedade de exaltar os principios constitucionais (eficiéncia e a
economicidade) que se situam acima do ordenamento juridico e da jurisprudéncia
com reflexos sob as contas do governo, cujos efeitos inflacionarios importam para
a ordem publica. Ato legislativo originario, deve se dar por meio de lei especifica
de iniciativa do Presidente da Republica, ou, ainda, por medida provisoria. Na
ordem dos acontecimentos da lei, deve-se operar a transformacao da estatal para,
em artigo seguinte, transpor o pessoal para o estatutario.

PALAVRAS-CHAVE: Autarquia; Orcamento Geral da Unido; Desenvolvimento
econdmico e social; interesse publico; transforma¢ao da empresa publica;
transposicao de regime de trabalho.

ABSTRACT: Faced with the fiscal crisis and the reform of Public Administration,
the transformation of the state-owned company dependent on the General Budget
of the Union (OGU) into a federal agency is a legally possible choice to achieve
the public interest and the State's priorities. Public service continuity solution, the
measure has the characteristic aimed to overcoming distortions in the economy.
This study’s objective is to demonstrate that the structure of public administration
is not a group of static institutions, but dynamic ones. Thus, transformation must
be interpreted as an institute that differs from the act of extinguishing the entity to
create another in the same legal document. Furthermore, the preservation of the
personnel staff has the property of exalting constitutional principles (efficiency
and economy) that are above the legal system and jurisprudence with
repercussions on government accounts, whose inflationary effects are important
for public order. Original legislative act must be through a specific law initiated
by the President of the Republic, or even through a provisional act of law. In the
order of events of the law, the transformation of the state-owned companies must
be carried out in order to, in the following article, transpose the personal to the
statutory.

KEYWORDS: Autarchy; General Union Budget; Economic and social development;
public interest; transformation of the public company; transposition of work
regime.

SUMARIO: 1. Introdugao. 2. Da dindmica do Estado no desenvolvimento industrial
e tecnologico do Brasil. 2. Dos fundamentos da a¢ao do Estado na economia. 3. Dos
elementos constitutivos da transformacao das estatais dependentes do OGU. 4. Dos
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instrumentos legais da transformagcao. 6. Do aproveitamento do pessoal celetista. 7.
Conclusao. 8. Referéncias.

SUMMARY: 1. Introduction. 2. The dynamics of the State in the industrial and
technological development of Brazil. 2. Fundamentals of State action in the
economy. 3. The constitutional elements of the transformation of state-owned
companies on dependence of the public budget. 4. Legal instruments of
transformation. 6. Taking advantage of the staff on Brazilian Workers Law
Consolidation regime. 7. Conclusion. 8. References.

INTRODUCAO

Tem sido objeto da agenda dos governos brasileiros, aqui entendido como os
Poderes Executivo e Legislativo conjuntamente, a privatizacao de estatais como
medida de reducao do déficit publico e formagao do Estado-minimo. Tal
perspectiva corresponde ao pensamento economico-liberal em contraposigao ao
modelo desenvolvimentista tradicionalmente adotado no Brasil — corrente que
seguiu ao Modelo de Substitui¢des de Importagdes no qual se d4 atribuicao legal
ao Estado para intervir no dominio privado a fim de superar falhas de mercado e
distor¢Oes estruturais para, assim, promover o bem comum de toda a sociedade
(COUTINHO, 2019, p. 02).

A compreensao da agao do Estado envolve a percepcao da maturidade da
economia em via da capacidade de formagao de poupanca interna e da analise
econdmico-financeira dos setores. A auséncia expressiva de poupanca significa nao
serem provaveis grandes empreendimentos privados ao médio e longo-prazo,
principalmente quando a tecnologia e os processos produtivos tornam invidveis
custos e incertezas.

Considerada escolha publica, a proposicao de Estado-minimo mediante a
privatizacao das estatais deve representar a nitida separacao da coisa publica da
privada de forma a desfazer o hibridismo que se encontra nas estatais como coisa
publica de direito privado. Ainda, deve alterar o equilibrio histérico-constitucional
entre o Estado-interventor e o ideal liberal-econémico cujo efeito se verificara na
percepcao da sociedade ao longo prazo.

O presente artigo objetiva o fenomeno da “autarquizacao” a que se refere
Coutinho (2019, p.18), para verificar a possibilidade de transformacao das empresas
publicas dependentes do Orcamento Geral da Unido (OGU) em ente de direito
publico como objeto do motivo de Estado para a realizacao do interesse publico em
solucdo de continuidade e alternativa vidavel ao processo de privatizacao dessas
estatais.

Parte-se, assim, de situacao fatica registrada pelo o Projeto de Lei n® 6.537/2016
que propOs a transformacgao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) em autarquia federal tal como, no nivel estadual, se deu pela a
transformacao das empresas de assisténcia técnica e extensao rural, ou seja:
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EMATER/GO em Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e
Pesquisa Agropecuaria; EMATER/RO em Entidade Autdrquica de Assisténcia
Técnica Rural do Estado de Rondénia; EMATER/PR em Instituto Paranaense de
Assisténcia e Extensao Rural; e a EMATER/ES em Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — INCAPER.

Em razao desse Projeto de Lei e dos exemplos que a ele se associam, ha de se
vislumbrar o contraste observavel entre resultados sociais e a auséncia de lucro
financeiro com o propdsito de justificar a transformacdo das empresas publicas
dependentes do Orcamento Geral da Uniao (OGU) em autarquias para, assim,
melhor expressar as suas atividades em razao do interesse publico e do Estado.

O presente artigo procurou investigar a acao constitucional do Estado na
economia, assim como a natureza legal de sua atuacdo para a consecucgao do
interesse publico como fundamento da atuacao da estatal dependente do OGU a
ser transformada em autarquia federal. Para isso, buscou-se o processo de formacao
econdmica do Brasil e da instrumentalizagdo constitucional voltada para o
desenvolvimento econdmico e social.

Nesse contexto, organizagao da estrutura administrativa do Poder Executivo
deve refletir a condicdo necessdria para a realizacdo da funcao distributiva,
redistributiva e estabilizadora do Estado diante dos grandes desafios que
permeiam as politicas publicas. Nelas, a manifestacdo do Estado requer a
compreensao de necessidades publicas para a articulagao de agdes que gerem
externalidades positivas em culturas regionais diferenciadas.

O estudo buscou as razoes que justificam a transformacdo das estatais
dependentes do OGU em autarquias federais em razao do foco tematico de suas
atividades como medida eficiente de continuidade e em consonancia com o papel
constitucional da a¢dao do Estado, para fins estratégicos e de integracao nacional,
conquanto publica, para superar as distor¢des e as falhas do mercado (SMITH,
1950, p. 333).

A metodologia utilizada fez uso do método hipotético-dedutivo mediante a
organizacao dos tdpicos e das informagoes para a andlise, reflexao e conclusao.
Nela, a hipdtese primadria reside na demonstragao de a estrutura da Administracao
Publica nao € estatica, mas dinamica. Assim, a pesquisa buscou o suporte da analise
comparativa das situagdes institucionais ja ocorridas no Brasil em contraste
dialético com os argumentos contidos na legislagao atual.

Foi realizado o levantamento da doutrina e identificados fatos juridicos em
consonancia com os ideais econdmicos que se consubstanciaram nos ditames
constitucionais. Os argumentos do Direito e da Ciéncia Econdmica postos em
contraste permitiram desenvolver as possibilidades juridicas e econdmicas da
transformacao da estatal.

Ainda, fez uso do caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), como referéncia em auxilio a pesquisa dedutiva a partir da analise
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dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais em contraste com o processo
de formacao do desenvolvimento economico e social do Brasil.

Alédgica dedutiva permitiu concluir que, diante dos motivos de Estado em meio
a dinamica da administragdo publica, é possivel a adequacao dos meios aos fins
para operar a transformagao da estatal para fins de autoridade publica com o
proposito do desenvolvimento, a seguranca da sociedade e 0 bem comum em fiel
observancia dos ditames constitucionais.

2. DA DINAMICA DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E TECNOLOGICO
DO BRASIL

Por volta dos anos de 1930 o Estado Brasileiro assumiu o protagonismo do
desenvolvimento econdmico e social com efeitos sob a ordem publica (GREMAUD,
2002, pp. 360 a 367). Assim, o Estado passou a servir de facilitador, captador e
distribuidor para a promocao do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
Assim, nele reside a garantia de que a oferta e da demanda (KEYNES, 2007, p. 39)
com vistas as cadeias produtivas instigando expectativas positivas nos setores
(KENNEDY, 1989, p. 367).

Acoes e diretrizes estratégicas ganham contornos legais como fung¢ao de Estado
para dar solugao as grandes questoes da sociedade (HEIDEMANN, 2006, p. 29).
Nelas, o enredo politico envolve decisoes inter-relacionadas e os meios (erario) que
a elas se associam. Assim, politica publica é expressdo de poder possivel de ser
definir como: “qualquer coisa que os governos escolhem fazer ou nao fazer”, e se
revelam nos programas de acao governamental para os setores da sociedade
regionalizados (FORTINI, 2008, p.268).

As razoes de Estado remetem a agenda politica na qual os interesses
convergentes demandam as entidades na Administracao indireta para suprir
necessidades sociais e estimular cadeias produtivas com a finalidade de
impulsionar o progresso, ou seja: formar mercado interno por meio de iniciativas
estratégicas que sirvam de sustentdculo a moderagao dos desequilibrios estruturais
e dos enormes contrastes regionais.

Os setores da economia devem estar aptos a gerarem recursos produtivos que
intensifiquem o fluxo de bens, capitais e conhecimento (REIS, 2007, pp. 39 a 49) com
transferéncia e difusao de tecnologia (JONES, 2000, pp. 111 a 114). As inovagoes,
como o somatorio das operagoes de producao e comercializagao (BATALHA, 2001,
p. 41), requerem novidades tecnologicas para a escala de producao (JONES, 2000,
p. 65). Deve a formulagao das politicas publicas refletir a andlise das cadeias
produtivas e de suas fragilidades.

Nesse contexto, a escolha das medidas preventivas ou corretivas envolve o
empreendimento publico, mas pode incluir parcerias publico-privadas (REIS, 2007,
p. 101) nas quais iniciativas afins sdo capitaneadas no Estado onde estatais,
universidades e institutos de pesquisa tornam-se o epicentro da inovagao
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(GREMAUD, 2002, pp. 359 a 420) e concorrem por recursos or¢amentarios
(BATALHA, 2001, p. 40).

Novas tecnologias revelam plantas produtivas que atraem investimentos,
entretanto, os paises incapazes de gerar poupanca interna nao expressam forca
investidora. Nessas sociedades hd, normalmente, baixa produtividade e enorme
oferta de trabalho (FURTADQO, 1983, p. 198) ndo demonstrando vigor em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. A dependéncia tecnoldgica externa dos paises em
desenvolvimento remete a existéncia de lacunas e falhas de mercado a serem
preenchidas (MARTINS, 1977, pp. 141-165), ou seja: os “pontos de
estrangulamento” do processo industrial avancado (DRAIBE, 1985, p. 190).

Os investimentos e a dependéncia externa seguem os ciclos de expansdo ou de
contracdo do crédito (SOUZA, 2007, pp. 134 e 139). Novas tecnologias,
disponibilidade de crédito e expectativas de pregos induzem ao aumento da
producao ja que o ingresso dos capitais viabiliza a importagao de tecnologias. Altas
rentabilidades tendem a direcionar os investidores internacionais, entretanto, altas
taxas de juros inibem os investimentos no curto prazo levando as empresas a
reduzirem a producao (SCHUMPETER, 2012, pp. 138 e 173).

As estatais, e a Administragao indireta, podem funcionar de forma anticiclica
quando estiverem voltadas para pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e
difusdo de tecnologias — principalmente para em situagdes de crise econdmica
porquanto tenham elas a capacidade de alcangar os setores em dificuldades.

A expansao das empresas estatais e da Administracao indireta, a partir dos
Decretos-Lei n®200/1967 e 900/1969, reflete a consubstanciacao do Estado titular do
desenvolvimento que ingressa ativamente na economia como agente socializador
dos custos com vistas a formacgao dos precos internos (relativos) em razdo da
modernizagdo das cadeias produtivas (FURTADO, 1981, p. 46).

Nesse contexto, os desafios nacionais requerem politicas publicas pelo Estado
instrumentalizado de sua Administracao indireta para empreender esforcos pela
ruptura da dependéncia tecnologica (SMITH, 2009, p. 122) que se revela prioridade
do interesse publico. Logo, ndo ha de se pensar em Obices ao processo de escolha
publica das prioridades de Estado (BACHA, 2011, pp. 207 e 210) diante da
necessidade de impulsionar o mercado (BENDINE, 2010, p. 11), com vistas a
manutenc¢ao da ordem publica.

3. D0OS FUNDAMENTOS DA ACAO DO ESTADO NA ECONOMIA

A missao constitucional do Estado para o desenvolvimento econémico e social
€ amplo, complexo e transformador para a realizacao do art. 1° da CF/1988 (Brasil,
1988), ou seja: a soberania como fundamento, assim como o0s objetivos
fundamentais da Republica previstos no art. 3° da CF/1988 (Brasil, 1988)
(OCTAVIANI, 2021. pp. 62 e 63). O Estado desenvolvimentista possui a capacidade
de influenciar e a ordem institucional-constitucional (GONZAGA, 2003, pp. 369 a
400) na qual o processo eficaz de tomada de decisdes envolve estruturas
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administrativas e medidas legais nao neutras no campo da agao coletiva em carater
transformador (FORTINI, 2008. p. 238).

A producgao legislativa estabelece lagcos de autoridade, lideranca, direitos e
deveres, cujos resultados sao credibilidade e maior produtividade (BARROS, 2008,
p. 206). Nela, a construcao institucional tem participagdo na estrutura
administrativa do governo com profundos impactos na sociedade de forma a gerar
ganhos ao bem-comum. Portanto, nao ha de se olvidar das institui¢des cujas
atividades sao do interesse publico. Entretanto, elas deixam de ser confidveis
quando o governo perde a capacidade de promover politicas pubicas. Por esse
motivo a auséncia do Estado pode desestabilizar o ajuste do mercado em razao das
expectativas negativas que se refletem na sociedade (SMITH, 1950, p. 121).

Conforme Octaviani (p. 52, 2021) a CF/1988 (Brasil, 1988) estabeleceu duas
dimensoes de soberania: a popular e a econdmica que devem juntas atuar para a
superacao do subdesenvolvimento. Assim, a ordem juridica, como esfera ideal,
recorre ao “dever-ser” para a constru¢ao da ordem econdmica. J4 dever-fazer
envolve a organizagao da administracao publica e o seu funcionamento na ordem
juridica publica, privada, econdmica e social (GRAU, 2011, p. 59).

Parcos investimentos envolvem a permanéncia de falhas de mercado e
distor¢oes estruturais (BAER, 2003, p. 141). Nelas, a fragilidade das cadeias
produtivas retrata nao haver nivel elevado de prosperidade, ficando para o Estado
a garantia da credibilidade institucional, ou seja: o dever-fazer para harmonizar e
fazer convergir interesses distintos em beneficio da sociedade. Situagao se que
revela através de institui¢des que intervenham no ambiente produtivo de forma a
fortalecer os setores menos favorecidos.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 traz, na Se¢ao IV (Das Regioes), o
art. 43 que determina a formulacao de planos e de politicas publicas, inclusive pela
via fiscal para a superacao das desigualdades regionais. O planejamento, previsto
no art. 174 CF/1988, segue ao modelo dos planos de desenvolvimento com
aplicacao na legisla¢ao orgamentaria anual conforme o art. 163, I, I e Il da CF/1988.

De fato, o governo se expressa naquilo que faz, sendo o seu principio aquilo que
o faz atuar (BONAVIDES, 2011, p. 210). O Estado realiza-se pelos acontecimentos
mais desejaveis a muitos individuos, e para os quais estabelece a sistematica de
funcionamento da coisa publica para a consecu¢ao da prosperidade econdmica e
social almejada.

Estao inter-relacionadas as ideias de progresso, desenvolvimento, Estado e
processos politico-administrativos (HEIDEMANN, 2006, p. 23). A realizacao do
interesse publico como imperativo de Estado em um sistema juridico confidvel e
eficiente (FILHO, 2008, pp. 48, 53 e 60) envolve a prevaléncia do interesse coletivo
sobre o particular como condi¢ao de existéncia da sociedade (FORTINI, 2008, p.
310) e pressuposto de justi¢a social como expressao da ordem econdmica e social -
art. 1° CF/1988 (Brasil, 1988). Na CF/1988 o art. 170 destaca a “existéncia digna”
como objetivo fundamental da republica (art. 3% IV) consolidada para o “bem de
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todos” em consonancia com os direitos humanos (art. 4%, II), tanto para o bem-estar
quanto para a inclusao social (MARTINS, 2006, p. 127).

A CF/1967-69 fez a separacao entre a atua¢do direta do Estado em atividades
econOmicas e a prestacao de servigos publicos. Da classificagio emana o regime
juridico dos diferentes tipos de estatais. As atividades economicas foi atribuido o
regime privado liberal-economico.

Distintamente, a prestacdo de servigos publicos e do regime de monopolio nao
se vinculariam a regra do § 2° do art. 170 da CF/1969. Cabe registrar, a determinacao
o regime falha ao nao considerar a coexisténcia das duas atividades em uma mesma
estatal quando decorrem de oportunidades de negdcios (FIGUEIREDO. 2008, p.
413) e/ou envolvimento em politicas publicas.

O art. 170 (e 163) CF/1967-69 tratou da participacdo do Estado em setores onde
a iniciativa privada é insuficiente, vindo a estender as estatais (§ 2°) o afastamento
de qualquer beneficio fiscal sem o correspondente aproveitamento privado (§ 3°) -
regramento passado ao art. 173, §1° II e §2° CF/1988. O art. 173 também
condicionou a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado aos
imperativos de seguranga nacional e/ou ao relevante interesse coletivo. Nele, 0 § 12,
inc. II, observou a producao ou comercializa¢do de bens (ou de servigos) e a sujeicao
ao regime juridico privado, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios.

A prestacao de servigo publico encontra-se prevista nos arts. 175, e 37 (§ 6°) da
CF/1988 para as atividades estatais com vocagao para a vida social prioritaria, e ndo
ao lucro financeiro propriamente dito, fato ainda mais relevante verificavel em
outras como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) - que nao
registra atividade econdmica significativa, vindo a revelar expressiva contribuicao
a sociedade por meio da transferéncia de tecnologias conforme se 1€ nos seus
balangos sociais anualmente publicados.

Tal como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) as
estatais dependentes do Orgamento Geral da Uniao (OGU) sao, naturalmente,
atraidas para um formato de regime mais proximo do direito publico fato que
permite abordar o conceito de servi¢o publico de forma dindmica para, assim,
retratar as mudancgas adaptativas dos seus elementos constitutivos em meio as
tendéncias da sociedade. Assim, esse conceito vem evoluido do “critério formal”
restrito ao regime juridico de direito publico para amplamente incluir o privado
das estatais com vistas ao Erario. Dai a multiplicidade de atividades do Estado, ou
delegadas aos particulares (DI PIETRO, 2015, p. 141).

Nesse mesmo diapasao o Superior Tribunal Federal (STF) parece dinamizar a
nocao de “prestacao de servigos publicos” para além da coisa publica de direito
privado para a aplicagdo do Principio da Reciprocidade - art. 150, VI, “a” CF/88
(BRASIL, 1988) nas estatais prestadoras de servigos publicos.

E o que se operou nos casos da Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeroportuaria (INFRAERO) - por conta dos servigos de infraestrutura
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aeroportuaria, e da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — por conta
do servigo publico e obrigatdrio de correios e telégrafos (BRASIL, 1988. art. 21, X
CF/88), e conforme se vislumbra nos Recursos Extraordinarios (Supremo Tribunal
Federal) de n® RE443.648Agr/RS (BRASIL, 2010, Min. Joaquim Barbosa) e
RE901.412AgR/BA (Brasil, 2015, Min. Dias Toffoli), respectivamente.

Semelhantemente, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido (Processo n®
200685000044277, Apelacao Civel n® 475569, Desembargador Federal Lazaro
Guimaraes, publicado na pdagina 656 do DJE de 06/05/2010) entendeu cabivel a
EMBRAPA o Principio da Imunidade Reciproca em razao da prestacao de servicos
publicos praticado pela Estatal.

A Imunidade Reciproca também foi reconhecida em favor da Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD em razao do saneamento basico, conforme
atesta o Despacho n. 0720815/2024/Secretaria-Geral de Administracdo-GA do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCERO).

A descentralizagao do Decreto-lei n® 200/67 (BRASIL, 1967) prestou-se a linha
organizacional do Estado que segundo Baer (2002, p. 98), participa do setor
produtivo alocando recursos para o desenvolvimento economico e social do pais.
Esse diploma legal inaugurou a sistematizacdo do regime das estatais (WALD,
1977, p. 100) na qual ha de se verificar a finalidade publica para fins do bem-estar
(COUTINHO, 2019, p. 01) e com foco nas desigualdades regionais - CF/88, art. 43,
IT (BRASIL, 1988).

As estatais representam solugdes pragmaticas as fragilidades da economia
sendo pensadas para fins estratégicos a partir da tecnologia (SOUZA, 2007, p. 139)
como se deu na ocupagao do Centro-Oeste através da soja adaptada pela
EMBRAPA (anos 1980).

Desde os anos de 1970 a Administragao Publica tem vivenciado reformas que
buscam economia fiscal e eficiéncia. A partir do Dec. n® 83.740/1979 (BRASIL, 1979)
iniciou-se a desburocratizacao e a desestatizacdo do servico publico federal
(WAHRLICH, 1984, p. 53). Por outro lado, a reforma da Administracdao Publica
envolve a redefinicdo do papel do Estado com foco no cidadao-cliente - a quem se
destina o bem-estar (PEREIRA, L, 2002, p. 109-111), vindo a buscar instrumentos
privados para funcionar no publico (CHEIBUB, 1999, p. 29). Conforme revela
Gabardo (2001, pp 91 a 97), tal pratica revela a ideia de eficiéncia voltada para o
consumo do cliente conquanto a intervencao do Estado na economia busque a
realizacao do bem estar social.

Para Ferro (2009, p. 22) as estatais podem apresentar regime juridico “hibrido”.
Entretanto, a natureza juridica da estatal seguira o direito privado, a nao ser diante
de norma expressa publica (DI PIETRO, 2015, p. 556). Nela, o interesse publico
figura como pressuposto de sua atuagao econémica, pois do contrario ha vedacao
constitucional a interferéncia na esfera privada (MEIRELLES, 2015, p. 449).

Ainda, algumas revelam finalidade social e, 18 (dezoito) sao dependentes do
Orgamento Geral da Unidao (OGU) tal como descreve o Boletim das Empresas
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Estatais Federais (Brasil. 2022). Nesse caso, nao ha disposigao legal que as autorize
em desacordo com a regra publica, ou seja: o recebimento e a movimentacao de
créditos conforme a Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964); limitagao de despesas (art. 169,
§ 1°, I), assim como a submissao a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n® 101/00 (BRASIL, 2000), ou outra.

4. DoOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA TRANSFORMACAO DAS ESTATAIS
DEPENDENTES DO OGU

Devem os atos administrativos obediéncia aos principios (explicitos e
implicitos) que regem a Administragao publica, deixando indisponivel interesse
publico que impede o administrador a tratar a estatal como sua. Diante do Principio
da Finalidade, impde-se a pratica do ato para o seu fim legal (MEIRELLES, 2015, p.
95), e no sentido da consecucao do interesse da coletividade - na satisfacao do
interesse publico (FERRO, 2009, p. 54).

As estatais dependentes do OGU ressaltam aspectos destoantes dos principios
constitucionais com destaque para a razoabilidade e a eficiéncia. E ilégica a
despesa tributdria nessas empresas — situagdo que deixa de existir se estatal é
convertida em autarquia por conta do Principio da Imunidade Reciproca - art. 150
§2° CF/1988 (BRASIL, 1988). Nao é razoavel e, tampouco eficiente, a dotagao
orcamentdria destinada a essas estatais para fins tributdrios.

O uso de dotagao orgamentdria para a satisfacao das obrigagoes fiscais nao tem
nenhuma utilidade sendao mero esfor¢co administrativo. Nele, o recurso publico
circula do Tesouro Nacional para a estatal que fara o recolhimento (federal,
estadual e municipal) para, finalmente, retornar aos cofres publicos com vistas ao
exercicio seguinte.

No ambito do OGU o modelo CLT tende a ser mais oneroso do que o estatutdrio
por conta das seguintes despesas na folha de pagamento: 8% para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); 1,5% para o Sistema-S; 1% a 3% para o
seguro de acidentes de trabalho (SAT) e 2,5% para o saldrio educacdo — que acaba
se revertendo em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE).

Ha aspectos estridentes que distanciam a légica empresarial quando a estatal,
voltada para a economicidade, deixa a lucratividade ao segundo plano em
beneficio do lucro social. Nao vendem bens nem servigos, ou apresentam receita
propria irriséria registrando prejuizo (contdbil) acumulado que as revelam
financeiramente invidveis. Os servigos improprios do Estado, que requerem
estatais rentaveis (MEIRELLES, 2015, p. 411), destoam das estatais dependentes do
OGU, pois que apresentam receitas proprias inexpressivas.

Também é discrepante da légica privada o fato que, a despeito do art. 45 do
NCPC/2015, tais empresas nao podem falir e/ou serem liquidadas. Criadas por
meio de lei autorizativa, a reserva legal exige que se encerrem pela via legal, e nao
pelo dispositivo falimentar (Lei n. 11.101/2005). Ainda, o ciclo or¢amentario, cuja
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execugao remete a responsabilidade fiscal - Lei-Complementar n® 101/00 (BRASIL,
2000) para a salvaguarda do patrimdnio publico e do erario (FREITAS, 2002, p. 153),
€ pratica publica tipica.

O Erério nao deve ser associado a regime de cessdao e/ou de concessao ao
dominio privado para deixar a esfera publica e reverter-se em gestao privada sendo
por instrumento legitimo que justifique o interesse publico, e que estabeleca o
propdsito, as obrigagdes e as responsabilidades das partes.

E o que se depreende da jurisprudéncia sobre a delegacio de funcao ptiblica na
gestao de recursos publicos, independentemente da aplicacdo do conceito de
Agente Publico tala como se 1€, a exemplo, nos Embargos Infringentes de niimero
EI 9826675 - Tribunal de Justica do Parana (T]-PR).

Parece ser improvavel a sobrevivéncia da estatal sem a abertura do capital aos
agentes privados (ARAGAO, 2018, pp. 47-48). Paradoxalmente, tal disposigao nem
sempre atende a pluralidade das demandas publicas haja vista que na
administracao publica atuam diversos atores com interesses contraditorios.

De fato, ainda que as sociedades de economia mista obedecam aos ditames
constitucionais e ao interesse publico, vindo muitas vezes, tal como € o caso da
PETROBRAS, a influir no controle da inflacdo e a geragio de emprego (ARAGAO,
2018, p. 405), suas atividades, voltadas para o lucro financeiro, contrastam com
aquelas que resultam em lucro social tal como a EMBRAPA que publica,
anualmente, os seu Balanco Social.

Do Plano Nacional de Desburocratizagao — PND, Lei n® 8.031/1990 (BRASIL,
1990) ao Programa de Parceria de Investimentos — PPI, art. 2% da Lei n® 13.334/2016
(BRASIL, 2016), cabe considerar que em se tratando de estatal dependente do OGU,
a transferéncia gradual do controle aciondrio ao setor privado pode ensejar enorme
risco e perda social em termos difusos e coletivos e ensejar, ainda, o desperdicio do
esforgo nacional pretérito representado pelo orcamento ao longo dos anos.

De fato, caso nao ocorram os retornos financeiros esperados, a certo termo, pelo
empresariado segue-se o descrédito da empresa no mercado financeiro e das suas
acoes no de capitais — sdo esses eventos que se desdobram em faléncia, liquidagao
e desmonte da coisa, outrora, publica.

Nesse caso, perde foga o Estado, ou seja: capacidade de atuar nos desequilibrios
e falhas de mercado para fins do bem-estar da sociedade conforme ¢é a exigéncia
dos arts. 218 e 219 CF/1988 (BRASIL, 1988). E o que descreve Octaviani (p-198,2021)
ao verificar que as privatizagdes, apontadas como virtuosas, nao sao suficientes
capazes de reduzir permanentemente o déficit publico e/ou reduzir a dependéncia
tecnologica.

Quando as politicas publicas falham (ou sao ausentes) o recurso publico é
desperdicado. Em se tratando de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, quaisquer
tecnologias promissoras se perdem e/ou nao atingem o seu potencial. Diante dessa
situacao é de se esperar que o setor privado também nao apresente os melhores
resultados de forma que hé perda de postos de trabalho e de credibilidade por parte
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dos investidores (MAZZUCATO, 2021, p. 222). Por outro lado, formam-se grandes
expectativas especulativas no processo de investimentos de risco em razdo das
incertezas.

Ocorre que os agentes econdmicos esperam a a¢ao do Estado na forma de
pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e difusao de tecnologias para tornar
vidveis as parcerias publico-privadas (MAZZUCATO, 2021, pp. 191-193). Cabem
ao Estado a criacao de conhecimento e a mobilizagao de recursos para os setores da
economia, formando redes de inovagao que retnam grupos distintos e as partes
interessadas. Para isso, deve o Estado atuar na vanguarda do desenvolvimento
criando estratégias para o avango tecnoldgico de areas estratégicas MAZZUCATO,
2021, p. 71).

A transformagao da estatal dependente do OGU pode representar medida de
Estado viavel ao ajuste da administragao indireta como solu¢do de continuidade
das atividades prioritarias de interesse social para a realizagao do desenvolvimento
nacional. Assim, os atos por ela emanados terdao presuncao de legitimidade,
exigibilidade e executoriedade. Entretanto, a autarquia respondera pelos seus atos
recaindo ao Estado apenas subsidiariamente a responsabilidade conforme
determina o art. 37, §6° da CF/1988 (BRASIL. 1988).

Uma vez na condi¢do autdrquica os bens da entidade serdo inaliendveis,
insuscetiveis de usucapiao e tampouco objeto de direitos reais de garantia. Ainda,
quaisquer ag¢Oes contra a Fazenda Publica prescrevem em cinco anos conforme o
Decreto n® 20.910/1932, prazo que foi estendido as autarquias pelo Decreto n®
4.597/1942.

5. D0OS INSTRUMENTOS LEGAIS DA TRANSFORMACAO

Nos termos do art. 37, XIX CF/88 (BRASIL, 1988), lei especifica pode criar
autarquia e/ou autorizar a instituicao de estatal e de fundacao publica, exigéncia
que ja se fez notar no art. 5% II e III do Decreto-lei 200/1967. Se instituida por lei
especifica, somente outra, de igual poder, pode alterar a estatal, cabendo ao Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1% II CF/1988) a sua proposigao.

Transformacao difere de extin¢ao seguida da criacao de outro ente autdrquico.
Trata-se de instituto inequivoco e resulta consumado para todos os fins. A ela
(transformacao) responderao o fisco, o notariado e a junta comercial em precisa
execugao do comando no que diz respeito a inscrigao, registro e cadastro do ente.
Assim, os procedimentos burocraticos sao adequacdo, atos decorrentes e nao
pressupostos da consubstanciagao do ato.

E o que exige o principio da reserva legal entendido como decorréncia do
principio da legalidade (art. 37, caput CF/88) de forma que os agentes publicos
deverao agir no que for expressamente autorizada pela lei — obrigacao
estreitamente correlacionada ao principio da indisponibilidade do interesse
publico. De fato, os principios constitucionais que sao dotados de superioridade
material sobre todos os conteidos do ordenamento juridico com for¢a normativa
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plena, pois “[...] dotadas de juridicidade, eficacia e imperatividade, vinculagao e
aplicabilidade, impondo-se, de maneira categdrica e definitiva, a todos os poderes
publicos (administrador, legislador e juiz) e a todos os cidadaos” (COELHO, 2002,
p. 14).

A transformacao nao € instituto recente, e revela consonancia com o art. 178 do
Decreto-lei n® 200/1967 que d4 possibilidade a incorporagao das empresas publicas
e sociedades de economia mista em outras entidades. A Medida Provisdria n®
1.568/1997, convertida na Lei n® 9.448/1997 (BRASIL. 1997), transformou o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP em Autarquia Federal. A Lei
n®5.762/1971 (BRASIL. 1971) transformou o Banco Nacional da Habitacao — BNH,
autarquia criada pela Lei n® 4.380/1964 (BRASIL. 1964) em empresa publica. Vale
dizer, é cabivel o inverso para a transformagao da empresa em autarquia.

Pela redacao dada pelo Decreto-lei n®2.299/1986 ao art. 178 em tela, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, bem assim as fundagoes criadas pela
Uniao ou mantidas com recursos federais, e as demais sociedades sob o controle
direto ou indireto da Unido, que acusem prejuizos - como € o caso das estatais
dependentes do OGU, ou desenvolvam atividades ja atendidas satisfatoriamente
pela iniciativa privada, poderao ser incorporadas a outras entidades.

Nesse sentido a expressao "institui¢ao", utilizada pelo art. 37, XIX CF/88 deve
ser interpretada em sentido amplo para permitir a instituicao origindria (“ex
nihilo”) de nova entidade, mas, também, a transformacao da ja existente (“ex hihilo
nihil fit”) como manifestacdo da escolha das prioridades de Estado para dar
resposta aos desafios nacionais, implementar politicas publicas, mitigar a
dependéncia tecnoldgica e promover o desenvolvimento e 0 bem comum. Assim,
difere em texto de lei o uso do verbo “transformar” de comandos consecutivos que
autorizem o encerramento e a criagao.

Uma vez autorizada em lei, outra lei de mesma hierarquia farad a modificacao
da empresa publica. A alteragao alude ao Principio do Paralelismo das Formas em
simetria formal relativa para a adequagao dos meios aos fins conquanto o interesse
publico e os principios constitucionais que regem a administra¢ao publica. A nova
lei devera ser especifica para, assim, abordar matéria pertinente a forma, finalidade
e estrutura da entidade autarquica.

Significa dizer que nao se vislumbra dbices ao uso de Medida Proviséria - MP
(art. 62 CF/1988) para o feito. Exemplos, por ela se deram as seguintes autarquias
federais: Instituto nacional de Pesquisas Educacionais (INEP) — MP n® 1.568/1997
(BRASIL. 1997); Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) - MP n®2.012/2000
(BRASIL. 2000); Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) — MP n® 366/2007 (BRASIL. 2007) e a Autoridade de Governanga do
Legado Olimpico — MP n®771/2017 (BRASIL. 2017).

H4 de se considerar, ainda, a preservacao do quadro do pessoal, nessas estatais,
como medida de continuidade dos servigos prestados a sociedade em obediéncia
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ao Principio da Eficiéncia, razdo pela qual deve o ato de transformagao prever o
aproveitamento dos empregados pubicos em atividade conforme a seguir.

6. DO APROVEITAMENTO DO PESSOAL CELETISTA

A transformacao da estatal dependente do OGU em autarquia federal € medida
de adequacao dos meios aos fins para o ajuste da administra¢ao publica, solugao
de continuidade das atividades de interesse publico, realizacao do
desenvolvimento econdmico e social para, assim, evitar prejuizo social em termos
difusos e coletivos.

Conforme abordagem do item anterior, a transformacao é instituto diferente da
autorizagao legal para o Estado proceder a extingdo do ente para, entdo, seguir a
criagdio do outro. Muitos entendimentos jurisprudenciais interpretam a
transformagao como a criagdo de novo ente publico — o que exige a pratica do
concurso para a ocupagao do cargo publico. Nao é essa a presente proposta. Este
estudo buscou argumentos para propor a possibilidade do aproveitamento do
pessoal sem a necessidade do certame pelos motivos que se seguem: diante do
interesse publico e dos principios constitucionais (explicitos e implicitos), que sao
dotados de superioridade material sobre todo o ordenamento juridico com forca
normativa plena.

Assim, parece possivel, diante da transformacao da estatal dependente do OGU,
o aproveitamento do quadro de empregados publicos. Nessas estatais, e mais
especificamente nas que lidam com pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e
difusao de tecnologias — como é o caso da EMBRAPA, reside no recurso humano o
mais valioso ativo publico.

Ressalte-se, a auséncia do quadro prévio de empregados e do conhecimento
acumulado esvaziaria o esfor¢o nacional empreendido. Nesse caso ndao haveria
solucdo de continuidade com gravissimos efeitos sob a capacidade de resposta do
ente aos desafios da sociedade — fato contrario a ordem constitucional. Portanto, é
valido operar a transformagao da estatal em autarquia federal com a manutencao
do quadro de funciondrios CLT.

Nessa esteira, ha de se destacar a satisfagao prévia do concurso publico para o
emprego que a lei pode transformar em cargo publico. Nao seria eficiente,
econdmico, razoavel, moral, ou tampouco ldgico praticar a dispensa do quadro de
funciondrios concursados para a realizagao de novo certame para o preenchimento
das mesmas vagas por eles ja ocupados.

Por outro lado, em razdo do concurso publico e dos saldrios custeados pela
mesma fonte pagadora (Tesouro Nacional) a administracao ptblica, previamente,
cumpriu a exigéncia® constitucional e em obediéncia aos principios manifestos no
edital (impessoalidade, isonomia, publicidade e interesse ptiblico) que conferiu
ampla acessibilidade aos candidatos (NOHARA, 2015, p. 22.).

3 BRASIL, 1988. CF/1988: art. 37, II; art. 93, I; art. 96, “e”; art. 127, §2°; art. 129, IX, § 3°; art. 131, § 2°; art.
132 caput; art. 134, 81°; art. 206, V; art. 235, VII; art. 236, § 3°.
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Antes da atual carta constitucional a grande parte das autarquias e fundagoes
publicas tinha o pessoal regido pela CLT (universidades federais, institutos de
pesquisa, Banco Central do Brasil etc...). Entrementes, a redacao original do art. 39
da CF/88 determinava o Regime Juridico Unico (RJU) para seus servidores
publicos, mediante a contratagao estatutdria - Lei n® 8.112/90. Logo, foi o original
do art. 39 CF/1988 (BRASIL, 1988) determinou a transposi¢ao de todo esse pessoal
para o Estatuto do Servidor Publico - Lei n® 8.112/1990 (BRASIL, 1990) - fato que se
deu na concordancia do art. 243 dessa mesma Lei.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou a redacao do supracitado art.
39 para possibilitar a contratacao de servidores publicos pelo regime da CLT, mas
vinha sendo atacada pela Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2135 DF
(Min. Carmem Lucia).

Apo0s anos em discussao, em 06 de novembro de 2024 o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2135-DF
(BRASIL. 2000) no sentido de autorizar os drgaos e as fundagdes publicas a
realizarem contratagdes, via CLT, de novos funciondrios publicos. Pode, portanto,
a empresa publica transformada em Autarquia federal manter o seu quadro de
empregados celetistas sem prejuizo das atividades que ja vém sendo realizadas.

Outra situagao possivel reside no aproveitamento dos empregados em carater
transitdrio sem a transposi¢ao para o Estatuto. Na forma tempordria nao ha de se
falar em duplicidade de regimes num tnico 6rgado. A unicidade a que se refere o
Regime Juridico Unico (art. 39 CF/1988), como dispositivo permanente, pode abrir
excegao a transitoriedade para que sejam satisfeitos dos principios constitucionais.

Assim, na medida das aposentadorias o Ente publicard edital de concurso
publico para o preenchimento do cargo publico por servidores estatutdrios. O
servidor celetista tende a ser mais oneroso que o estatutdrio por conta do
pagamento de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); Sistema-S; seguro
de acidentes de trabalho (SAT) e saldrio educagao. Logo, a substitui¢cao do regime
CLT pelo Estatutdrio resulta na economia de 13% a 15% da folha, ou seja: R$ 450
milhdes na estatal que, a exemplo, despenda R$ 3 bilhdes com pessoal.

Vale lembrar a economia com licengas-prémio, ainda gozadas, em razao do
contrato individual de trabalho e com os cargos de confianca que, diferentemente
do modelo Direcionamento e Assessoramento Superior (DAS), sdao pagos na
integralidade. Ainda, a economia do Erario e do esfor¢o administrativo por conta
do absurdo ciclo or¢amentdrio para o cumprimento das obrigagdes fiscais conforme
ja explanado.

Segundo Boletim das Empresas Estatais Federais (BRASIL. 2022), ha 18 estatais
dependentes do OGU, logo, é de se imaginar a economia anual de varios bilhdes
de reais que, no médio e longo prazo, ganha contornos extraordinarios - fato que
exalta os principios da eficiéncia e da economicidade sem olvidar que o déficit
publico esta correlacionado a infla¢do e, portanto, a ordem publica.
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Por oportuno, o Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) ampliou o conceito de servigo
publico para incluir como “servidor publico”, os empregados publicos em razao do
interesse publico a que é remetido o sustento da familia como expressao de
dignidade humana, garantia dos bens da vida, da seguranca e da liberdade -
direitos prioritarios ao desenvolvimento econdmico e social (PINTO, 2006, pp. 177-
178).

O Mandado de Seguranca MS-ST] n°® 14.195/DF (BRASIL. 2013) exprime o
inequivoco entendimento do Ministro Sebastiao Reis Janior de que é dever da
Administracdo Publica operar a remogao de servidor publico federal para
acompanhar conjuge empregado publico federal porquanto a jurisprudéncia venha
“ampliando o conceito de servidor publico a fim de alcangar, ndo apenas os
vinculados a Administra¢ao direta, como também os que exercem suas atividades
em entidades da Administracao Publica indireta”, e de forma a abranger a protecao
do interesse publico e a preservagao da familia.

Nesse mesmo raciocinio, diante do OGU os atos praticados na estatal sdo, em
regra, administrativos em razao dos efeitos sob a coisa publica e ao Erdrio (FERRO,
2009, p. 68). Nos termos do art. 2° da Lei n® 8.429/1992 (BRASIL, 1992) reputa-se
“agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por [...] contratacao, [...] emprego, ou fun¢ao
nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

Inseridos nas regras da Administracdo Publica, sdo agentes publicos os
empregados contratados por meio de concurso publico que exercem fungoes
tipicamente publicas. Quem exerce fungdes publicas é agente publico, sejam eles
servidores ou empregados publicos (MELLO, 2003, p. 226-227) ao que, ndo cabe
diferenca ontologica entre decisdes administrativas em razao da origem dos drgaos
que as produzem (MORAES, 1999, p. 102).

Por esses motivos quer parecer possivel, na sequéncia ordenada dos
acontecimentos da lei, que um artigo realize a transformacdo da empresa publica
dependente do OGU em autarquia federal sendo, esse mesmo artigo, seguido de
outro que mantenha o quadro de pessoal celetista conforme a nova redagao do ar.
39 da CF/1988 alterada pela EC n® 19/1998.

A ordem dos acontecimentos da lei considerara a realizacdo dos principios
constitucionais, o interesse publico, o conceito estendido de servidor publico e o
fato de que esses empregados celetistas sao, na pratica, agentes publicos pagos pelo
Tesouro Nacional.

No tocante aos fundos fechados de previdéncia complementar é de se esperar a
sua continuidade haja vista o quadro de funcionarios CLT nao serem traspostos de
regime. Situagao analoga se deu quando da migracao dos funciondrios do Banco
Central do Brasil (BACEN) para o regime Estatutario.

Assim, a Fundacao Banco Central de Previdéncia Privada — CENTRUS
(https://www.centrus.org.br) nao foi extinta e permanece funcionando. Entidade
fechada de previdéncia complementar, a CENTRUS nao tem fins lucrativos e segue
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sendo patrocinada pelo BACEN, servidores e empregados. Autorizada a funcionar
em 1980, na atualidade também oferece planos de beneficios aos servidores
estatutarios ativos e inativos do Banco Central, aos seus familiares e aos seus
proprios empregados.

7. CONCLUSAO

O presente artigo procurou explorar a possiblidade juridica da transformacao
da empresa publica dependente do Orgamento Geral da Unido (OGU) em
autarquia federal com o aproveitamento do pessoal previamente concursado pela
administracdo publica. Para esse propdsito verificou-se a viabilidade da
transformacdo em razao da escolha publica e das prioridades do Estado como
dever-fazer para fins do interesse publico, consubstanciado na superacao das
desigualdades regionais e da dependéncia tecnoldgica, para a realizagdo do
desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Diante da crise fiscal do Estado Brasileiro, e porquanto seja do interesse publico
o controle da inflagao envolve a manutencao da ordem publica, a transformacgao da
estatal dependente do OGU em ente autarquico parece uma alternativa oportuna e
conveniente para o ajuste da personalidade juridica do ente na estrutura
administrativa do Poder Executivo como adequagao dos meios aos fins para o
cumprimento da missdao constitucional do Estado em fiel observancia aos
principios constitucionais que regem a administragao publica.

O estudo permitiu depreender que o engajamento liberal nao deve sustar o
ativismo de Estado na economia quando de suas fungoes distributivas,
redistributivas e estabilizadoras do ciclo econdmico, sob pena da auséncia do
Estado provocar enorme prejuizo social e empresarial do curto ao longo prazo e em
termos difusos e coletivos. A transformacao da estatal dependente do OGU como
alternativa ao processo de privatizagdo mostra-se vidvel e juridicamente possivel
como solucao de continuidade das atividades de interesse publico e impacto social
positivo. Ainda, motivo de Estado em razao do dever-fazer para superar as
distor¢oes estruturais da economia e suas falhas de mercado, dar solucgao
tecnologica e atuar de forma anticiclica as flutuagdes internacionais de capitais.

O estudo também identificou que a transformacao se trata de instituto juridico
especifico j4 operado em ambito federal e estadual. Derivada da expressao
"instituicao” (art. 37, XIX CF/88), deve ser interpretada em sentido amplo para
permitir a alteragdo da personalidade juridica da entidade existente como
manifestacao da escolha das prioridades de Estado para dar resposta aos desafios
nacionais.

Assim, como comando de lei, a transformacao difere do ato de extinguir o ente
para criar outro no mesmo diploma legal. Trata-se de instituto inequivoco ao qual
responderao o fisco, o notariado e a junta comercial em precisa execucgao do
comando para os decorrentes procedimentos burocraticos de adequagao.
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Ainda, foi investigada a possibilidade do aproveitamento do pessoal
originalmente celetista, ainda que a gradual substitui¢ao do regime CLT para o
Estatutdrio economia para a folha de pagamento e para contas do governo, cujos
efeitos inflaciondrios importam para a ordem publica.

No tocante a proposicao da disposicao legal eficiente para todo o feito, entende-
se que deve se dar por meio de lei ordindria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, ou, ainda, pela via da medida proviséria. Na ordem dos acontecimentos
da execugdo da redacdo da lei, inicialmente deve-se operar a transformacao da
estatal dependente do OGU em autarquia federal para transpor, em artigo seguinte,
o pessoal do regime celetista para o estatutario.

Finalmente, também se vislumbrou a manutencao do funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia complementar que assistem as estatais em razao
da manutengao do quadro de funcionarios celetistas que nao serao transpostos para
o regime estatutario.
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