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O MINISTERIO PUBLICO ENTRE O DIREITOE A POLITICA
INSTRUMENTOS DE ANALISE E AVALIACAO

THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE BETWEEN
LAW AND POLITICS:
TOOLS FOR ANALYSIS AND EVALUATION

ALBERTO FLORES CAMARGO !

RESUMO: Este texto tem como objetivo apresentar alguns conceitos basicos e
fundamentais relacionados ao Ministério Publico e seu papel no quadro
institucional. O intuito é refletir sobre a identidade do Ministério Publico enquanto
instituicdo, bem como, apresentar suas caracteristicas seminais. Em um primeiro
momento, serdo apresentados conceitos basicos fundamentais como interesse
publico, legitimidade extraordindria e direitos difusos e coletivos para que sejam
debatidas duas perspectivas sobre a trajetoria e competéncia do Ministério Publico.
Em um segundo momento, serdao apresentadas categorias de andlise para pensar a
atuacdo do Ministério Publico enquanto instituicao, entre elas, as tipologias de
riscos, o constitucionalismo de otimizagao, nogdoes como desconfianga e precaugao,
a relacao entre capacidades institucionais e efeitos dinamicos.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico; interesse publico; direitos difusos e
coletivos.

ABSTRACT: The purpose of this text is to present some basic and fundamental
concepts related to the Public Prosecutor's Office and its role within the
institutional system. The purpose of this study is to provide a comprehensive
analysis of the Public Prosecutor's Office as an institution, with a focus on
identifying its fundamental characteristics. The ensuing discourse is founded upon
meticulous bibliographical research, and the written exposition is structured in two
sections. Firstly, the fundamental concepts of public interest, extraordinary
legitimacy, diffuse and collective rights will be presented for discussion, in order
to facilitate debate on the trajectory and competence of the Public Prosecutor's
Office from two viewpoints. Secondly, categories of analysis will be presented for
consideration. These categories are intended to facilitate an institutional
understanding of the Public Prosecutor's Office. They include risk typologies, the
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constitutionalism of optimisation, and notions such as distrust and precaution. The
final section of the analysis examines the relationship between institutional
capacities and dynamic effects.

KEYWORDS: Public Prosecutor's Office; public interest; diffuse and collective rights.

INTERESSE PUBLICO

O primeiro ponto a ser esclarecido no que concerne ao interesse publico aponta
para uma diferenciacdo entre o que seria o interesse publico e o interesse do Estado.
O interesse publico primario, tido como o legitimo interesse publico, consiste nos
interesses dos individuos enquanto participantes da sociedade, em outras palavras,
o interesse individual expressado nas instancias publicas. O interesse publico, sob
esse ponto de vista, se afasta de uma concepcao que o confunde com aqueles
exclusivamente movidos por pautas de interesses coletivos (grupos, organizagoes)
da sociedade civil. Ele escapa de uma otica eminentemente liberal que percebe a
sociedade como um todo feito por vontades individuais que naturalmente se
harmonizam. Na realidade, o interesse publico ndo necessariamente esta ligado a
satisfagao ou solucao de questdes pautadas por coletivos, mas em algo além, algo
que percebe o corpo social como individualidade complexa.

Pensando a partir da critica a interpretacao liberal no direito e com base na
Constituicao Federal, se faz necessdria uma perspectiva especial do que se entende
por interesse publico como sendo algo mais profundo do que uma resposta a
coletivos ou soma das vontades individuais em formato de eficiéncia ou utilidade.

Isso porque a logica de mercado em uma sociedade capitalista possui um
objetivo bastante claro, especifico e inafastavel: o lucro. Nao coaduna com um
projeto democratico, fundado de forma capitular na soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, e com vistas a construir uma sociedade livre, justa e
soliddria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos o atrelamento do interesse publico ao lucro. (GABARDO; REZENDE, 2017,
p. 302)

A possibilidade de o Estado agir contrariamente ao interesse publico primario
nao pode ser descartada, o que justifica que uma intervencao do Ministério Pablico
possa ser feita com intuito de garantir a defesa do interesse puiblico contra o proprio
ente governamental. O Ministério Publico pela sua trajetéria politica institucional
acabou se tornando uma das poucas instituicbes que pode contradizer o
mainstream politico que comanda o Estado temporariamente, o que permite uma
representagio genuina do interesse ptiblico. E a defesa do interesse ptiblico, nas
suas diversas manifestagcdes, uma das metas norteadoras do Ministério Puiblico, que
pode intervir em esferas e érgaos publicos diversos na busca pela integridade do
sistema juridico. O interesse publico assim considerado:
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ora esta ligado a pessoas determinadas (v.g., o zelo pelos interesses dos indios —
CR, art. 232; de incapazes — CPC, art. 82, I; do alimentando — Lei 5.478/68, art. 9°; do
acidentado do trabalho — CPC, art. 82, III; da fundagao — CC, art. 26; da massa falida
— Lei de Quebras, art. 210; de pessoas portadoras de deficiéncia — Lei n. 7.853/89; de
investidores no mercado de valores mobilidrios — Lei n. 7.913/89), ora ligado a
grupos de pessoas determinadas ou determindveis (v.g., a defesa do consumidor, do
investidor em matéria atinente a interesses coletivos — CR, art. 129, I, e CPP, arts. 24
e 257; nas questoes de estado — CPC, art. 82, II; no mandado de seguranca — Lei n.
1.533/51, art. 10; na agao popular — Lei n. 4.717/65, art. 6° paragrafo 4°; na acao em
defesa do meio ambiente e outros interesses difusos — CR, art. 129, III; Lei n.
7.347/85). MAZZILLI, 1991, p. 105)

LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA

Outra ideia central para a configuracao institucional do parquet € a legitimacao
extraordinaria. A atuacdo do Ministério Publico é fortemente estabelecida, em
termos legais, sobre a mecanica processual da legitimidade extraordindria para
intervengdes que dizem respeito ao interesse publico, especialmente apds a edicao
da Lei de Acao Civil Publica (art. 5° da Lei n® 7.347, 24 de julho de 85). A referida
lei foi atualizada nos tultimos vinte anos, de forma que o entendimento do que seria
um dano foi ampliado, incluindo itens como danos a paisagem urbana e meio
ambiente, danos ao consumidor, danos turisticos, além de quaisquer outros que
ferem interesses coletivos (religides, diversidade étnica e racial etc.). Além do
Ministério Publico, atualmente no artigo 5°, institui¢des como a Defensoria Publica,
a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, Autarquias, Empresas Publicas,
Fundacgao ou Sociedade de Economia Mista também sdo legitimas para propor
acOes principais e cautelares.

A legitimacao extraordindria seria uma substitui¢do processual dos lesados
(MAZZILLI, 1991, p.207), de forma que ndao ha um titular do direito material
defendido. O Ministério Publico exerce uma legitimacdo extraordindria ao
defender direitos e garantir que lesados acessem o sistema de justica. A Lei n®
7.347/85, apesar de fortemente incentivar organiza¢des da sociedade civil a
promoverem agOes civis publicas, nao foi suficiente para retirar do Ministério
Publico a titularidade da maioria das a¢des desse tipo.

Por outro lado, esse aspecto € interpretado como um sintoma relacionado a
interesses politicos que permeiam o sistema de justica. Segundo Arantes (1999), da
predominancia do Ministério Pablico nesse campo emergiu um debate critico
acerca do proprio sistema de justica, visto que por vezes juizes discordam da
centralidade assumida pelo Ministério Publico:

Mais do que isso, o Judicidrio tem oposto resisténcia a construgao dessa
legitimidade extraordindria até€ mesmo quando o autor é o Ministério Publico.
Argumentam os juizes que, em muitos casos, os proprios titulares de direitos
lesados é que deveriam ingressar em juizo, e, sendo esses direitos disponiveis, nao
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cabe ao MP ou qualquer outro agente avocar para si a tarefa de defendé-los. Varias
acoes coletivas sao hoje indeferidas preliminarmente por ilegitimidade dos autores.
(ARANTES, 1999, p. 89)

O MINISTERIO PUBLICO COMO CASE DE SUCESSO INSTITUCIONAL.

O Ministério Publico é considerado um éxito em termos institucionais, pois
surgiu como um apéndice do Poder Executivo e conquistou uma autonomia
inaudita nos ultimos cinquenta anos:

A histdria da reconstrucdo institucional do Ministério Publico deve ser vista
como a historia da ampliagao das hipdteses de atuagao no processo civil, mediante
o surgimento de direitos novos e indisponiveis, normalmente associados a titulares
juridicamente incapazes. (...) Hoje sao direitos difusos e coletivos, como meio
ambiente, patrimonio historico e cultural, direitos do consumidor, patrimonio
publico e probidade administrativa, além dos servigos publicos relativos a direitos
fundamentais como saude, educacao, transporte, seguranga, trabalho e lazer. No
comeco eram menores de idade, surdos-mudos, loucos de todo o género, ausentes,
prodigos e silvicolas. Hoje é a sociedade civil hipossuficiente, isto é, incapaz de
defender seus proprios direitos. (ARANTES, 2002, p. 30)

Dessa forma, o Ministério Publico ganha peso politico, o que pode ser visto na
analise qualitativa feita por Rogério Arantes. Procuradores e promotores em suas
manifestagoes nas entrevistas coletadas pelo autor, se consideram agentes
fundamentais da Nova Republica brasileira. A ideia central é de que a
transformacgao ocorrida na instituigao foi um processo planejado por geragoes de
seus promotores e procuradores: o MP abandona a defesa dos interesses da fazenda
e se engaja em outras relagdoes sociais diretamente ligadas aos interesses da
sociedade e de sua participacao politica. Houve ainda uma atuagao externa ao MP
que foi essencial para essa transformacao institucional: alteragdes legislativas e
constitucionais (ARANTES, 2002). A criagao da identidade institucional do MP foi
promovida por meio da relacdo tracada entre sociedade civil e Estado que é
mediada pela institui¢ao, o que lhe valeu o epiteto de quarto poder da Republica.

Alguns momentos sao essenciais para a que o MP tenha atingido sua
configuracdo atual: 1. Em 1973 ocorreu a criacao do Cddigo de Processo Civil que
insere o conceito de Interesse Publico e de sua defesa no direito brasileiro; 2. Em
1980, em contexto politico que antecede o fim da ditadura militar, foi iniciada uma
renovacao do projeto politico institucional do MP como uma preparagao para a
democracia depois de lidar com um Estado de agao antidemocratica; em suma, “em
1985 (...) [0 Ministério Publico] teve nova oportunidade de se reorganizar
constitucionalmente, [e esta institui¢ao] ja se encontrava em posicao de vantagem,
em condi¢Oes de pleitear o papel de defensor da cidadania” (ARANTES, 2002,
p-24). Em um momento marcado por uma postura anti-Estado e pro-sociedade civil
em anteposi¢ao aos vinte e um anos de ditadura militar, o Ministério Publico se
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consolida junto a redemocratizacdo do pais, se tornando um signo de mudanca
social.

Segundo Arantes (2002) é necessario rebater a ideia de que a Carta de 1988 foi a
precursora de uma nova configuragao institucional ao MP. O Cédigo de Processo
Civil e a Carta de Curitiba ja haviam antecipado essas possibilidades de
reconstrucao. Evidentemente, a promulgacdo da Constituicio Federal foi o
resultado de uma tltima conquista do Ministério Publico, trazendo consigo o poder
coercitivo e a legitimidade necessaria para que ele pudesse atuar em prol da
cidadania. Transformar:

(...) o Ministério Publico — em defensor do povo teve o efeito sistémico de
canalizar as demandas contra a administracdo e outras relativas a direitos
coletivos para o Judiciario (...). O modelo de 1988 parece ter apostado na
ideia de que a fiscalizagdo do poder publico e a realizacdo de direitos
metaindividuais teriam mais chances de se efetivar caso fossem
deslocadas do sistema politico stricto sensu para o sistema de justica, em
fungdo do grau elevado de institucionalizagdo do Ministério Ptblico e do
Judiciario no Brasil, da aparente neutralidade politica dos mesmos e,
principalmente, de fazer cumprir suas requisi¢des e sentengas. (...) Se bem-
sucedido ou nao esse modelo, o fato é que Ministério Ptblico e Judiciario
lograram revalorizar seus papéis institucionais perante a sociedade
brasileira, sob vigéncia da nova Constituicao. (ARANTES, 2002, p. 88)

Depois desse longo percurso, se consolidou institucionalmente um Ministério
Publico que pode agir inclusive contra o Estado para defender a sociedade
brasileira.

O MINISTERIO PUBLICO E A AMPLA JUDICIALIZACAO DA VIDA POLITICA

A partir da andlise de Luis Werneck Vianna (1999), € possivel explicitar a relacao
entre a judicializacdo da politica e a democracia brasileira. A investigacao de
Vianna (1999) consistiu em um levantamento das ADINS ajuizadas no intervalo de
dez anos, entre 1988 e 1998. O inventdrio do autor obteve requerentes, requeridos,
ano da distribuicao, objeto legal de cada agao, interpretacao constitucional das
ADINS e julgamento dos pedidos de liminar juntamente com mérito da acao. Entre
uma de suas conclusoes aponta que “o Tribunal comeca a migrar, silenciosamente
de uma posi¢ao de coadjuvante na produgao legislativa do poder soberano (...) para
uma de ativo guardido da Carta Constitucional e dos direitos fundamentais da
pessoa humana” (VIANNA et al, 1999, p.53).

O Ministério Publico no processo de judicializacdo foi um dos atores
responsaveis pela expansao do “mundo da vida”, expressao de Jurgen Habermas,
por parte do direito. Apos a Constituinte e o contexto autoritdrio da ditadura, a
judicializacdo é lida enquanto resultado “(...) da progressiva apropriagao das
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inovagoes da Carta de 88 por parte da sociedade e de agentes institucionais,
inclusive promotores e procuradores, dois importantes personagens dessa nova
arena da politica brasileira” (VIANNA et al, 1999, p. 53). O contexto socioeconémico
desfavoravel contribuia para um descrédito do universo politico — a década de 1990
registrou altos indices de inflagdo herdados da década anterior, os planos
econdmicos buscavam regredir o problema econdmico, logo, houve um hiato na
protecao e garantia dos direitos de minorias por parte dos 6rgaos publicos.

Sendo assim, a posi¢ao menos efetiva de um Estado provedor de direitos entra
em voga. A chamada politica neoliberal ocasionou um preterimento da coisa
propriamente publica e inseriu os ideais de uma “eficacia privada” — “O ativismo
legislativo passou a ter como fim uma nova ordenacao da sociedade e do mercado,
uma verdadeira ruptura com a tradi¢ao constitucional do pais” (VIANNA et al,
1999, p.49). Por ativismo legislativo, pode-se entender uma atitude intencional por
parte de grupos e atores politicos que, no caso, expressava um alinhamento com a
contencao do Estado nas intervenc¢des econdmica.

Nesse momento, esperava-se que as ADINS fossem movidas para limitar uma
maioria legislativa compactuada com a contencao orgamentéria, no entanto, o
Executivo e o Legislativo estavam alinhados as prioridades pautadas pela
economia:

Tratou-se, em suma, de investigar as condi¢des em que um personagem
central a democracia representativa — os partidos politicos — procura, fora
do seu territdrio de origem — o espaco aberto da sociedade civil -, a defesa
dos seus representados, com mais um recurso para enfrentar o ativismo
legislativo do Executivo. Além disso, em uma outra direcdo, teve-se em
vista esclarecer o papel desempenhado pelas ADINS na democratizagao
da Federacdo e da Administracao Publica. (VIANNA et al, 1999, p. 54)

Além disso, o numero crescente de ADINS com autoria de governadores,
partidos politicos e associagOes de classe indicavam a conclusao de que acionar o
judicidrio com as ADINS seria uma configuracao politica alternativa. Por outro
lado, retomando a judicializacao das relagdes sociais descrita por Vianna (1999),
vale lembrar que a judicializagdo nao consiste em um fenémeno restrito a novos
arranjos ou estratégias de interesses politicos, mas sim, estd conectada a uma
“invasao do direito no mundo contemporaneo” nos termos de Vianna (1999, p.149).
Uma judicializagao das relagdes sociais estaria conectada a diversos aspectos da
sociedade, sendo influenciada por um olhar sociolégico em que se investiga os
atores sociais e politicos:

Ela [a judicializacdo] também vem alcancando a regulacdo da
sociabilidade e das préticas sociais, inclusive daquelas tidas,

tradicionalmente, como de natureza estritamente privada e, portanto,
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impermeaveis a intervengao do Estado, como sdo os casos, entre outros,
das relagdes de género no ambiente familiar e do tratamento dispensado
as criangas por seus pais ou responsaveis. Ao lado dessa crescente
regulacdo da vida privada, também no que concerne a novissimas
dimensdes da experiéncia social, cujos exemplos poderiam ser a
dramatica ampliagdo do consumo juvenil de drogas ou, de uma
perspectiva mais positiva, a universalizagdo de uma consciéncia
ecologica, o direito vem expandindo a sua capacidade normativa,
armando institucionalmente o Judiciario de meios e modos para o

exercicio de uma intervengao nesse plano. (VIANNA et al, 1999, p. 149)

A judicializagao das relagdes sociais reflete o processo o qual as democracias
contemporaneas tém atravessado, deve ser analisada com olhar para as
transformagoes globais dos regimes democraticos, na medida em que os sistemas
de justica apreendem novos direitos a serem reconhecidos. Por fim, vale o resgate
de pesquisa anteriormente feita sobre o Ministério Publico para pensar o quao ¢
indispensavel o peso da ditadura militar sobre as dinamicas interacionais da
sociedade brasileira,

(...) sociedade civil organizada foi praticamente toda desmantelada ao
longo da segunda metade dos anos 60 e por toda a década de 70, a excegao
de entidades como Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI). Tal impacto ndo é apenas perceptivel do
ponto de vista juridico, com as cassagdes, todas as suspensodes de garantias
constitucionais da Carta de 1946, os Atos Institucionais e também a da
Carta de 1967, mas a repressao e o autoritarismo da ditadura produziram
ainda efeitos sociologicos deletérios numa sociedade tdo desigual e
fechada do ponto de vista da inclusao e do reconhecimento de direitos
pelos quais lutam setores subalternizados. E nesse sentido que o sistema
de justica — e nele inclui-se, mas ndo exclusivamente, a atuagao do
Ministério Publico — pode demonstrar o carater didatico que teria o seu
acionamento por parte de grupos de trabalhadores na sociedade civil
(CAMARGO, 2021, p. 118).

O judicidrio insere novos direitos a serem assegurados e novos ramos
especializados de justica sdao criados a partir do avango de pautas da sociedade
civil. Ha, sobretudo, uma agenda politica de equidade social que reverbera em
conquistas de direitos por aqueles que foram historicamente marginalizados. Pode-
se dizer, que a judicializagdo possui duas caracteristicas indispensaveis -
primeiramente ela estimula o engajamento de grupos sociais que ndo possuem
forca politica representativa; além disso, ela promove uma agenda politica de
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equidade social que reverbera em conquistas para aqueles que tiveram
historicamente seus direitos negados.

Se por um lado Arantes parece mais cauteloso, mas sugere uma critica ao
caminho sui generis do Ministério Publico, Vianna coaduna simpaticamente com o
percurso da instituigdo. Ambos revelam que a transformacao institucional do MP
como uma entidade defensora dos interesses difusos e coletivos da sociedade foi
impulsionada pelo contexto macropolitico entre as décadas de 70 e 80. Por meio de
uma transi¢ao a passos lentos, porém, segura, a sociedade civil estava fortemente
organizada na primeira metade da década de 80 e receptiva a uma instituicao de
agencia no sistema de justica. Assim, com um MP disponivel para tratar de
assuntos sensiveis a garantia de direitos, o ambiente favordvel que culmina com a
Constituinte de 1987 foi o resultado de quase vinte anos de um contexto em
andamento.

O Ministério Publico, assim, deve ser encarado enquanto ator politico, em
especial devido ao escopo das prerrogativas da instituigao sendo seus agentes
dotados de interesses proprios e com uma forte inclinagao para a interferéncia na
cena publica. Dai a concepgao de voluntarismo politico que reafirma uma certa
visdo de sociedade e de Estado que, desde o inicio, incentivara esse grupo a buscar,
conscientemente, um novo papel no regime politico brasileiro. O voluntarismo
politico que caracteriza a performance dos procuradores e promotores do
Ministério Pablico é, de um lado, resultado do processo histdrico e institucional por
que passou a instituicao e, por outro, foi fortalecido e consagrado como uma espécie
de visdo corporativa do Ministério Puablico. (CAMARGO, 2021, p 120).

Para Arantes, o fato de os membros da instituicdo reiterarem que ela atua
diretamente nos direitos difusos e coletivos ¢ definido como voluntarismo politico
e resulta na conversao dos membros do MP em agentes politicos da lei. O autor
aponta que este discurso se tornou predominante, como uma ideologia, fendmeno
ilustrado em sua pesquisa por meio de perguntas sobre a sociedade civil, politica e
sistema de justica. Entre as conclusdes de Arantes estd um descompasso entre
aqueles que tutelavam direitos sociais e suas avalia¢des acerca da sociedade civil, o
que ressoa nas bases do voluntarismo politico apontado por ele. Com olhar critico
ao MP, Arantes afirma que a instituicao estd calcada em uma perspectiva que
subestima a mobilizagao da sociedade civil por interesses proprios, completa:

“84% dos entrevistados concordaram total ou parcialmente com a
afirmacao de que ‘a sociedade brasileira € hipossuficiente, isto €, incapaz
de defender autonomamente os seus interesses e direitos. (...) “86% dos
entrevistados consideraram que a instituigao ‘deve ser canal de demandas
sociais com vistas ao alargamento do acesso a Justica, transformando o
Judiciario em um lugar privilegiado para a solugao de conflitos coletivos’”
(ARANTES, 2002, pp. 128-129)
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O argumento sobre a artificialidade das instituigdes politicas brasileiras nao ¢é
novo, tendo um acervo de obras e intelectuais inspirados na ditadura como
exemplo. Mesmo com a inspiracao autoritdria, um dos expoentes dessa produgao,
Oliveira Vianna ja defendia uma sociedade incapaz de se organizar
autonomamente. Antes do moderno MP, ele ja defendia o papel do sistema de
justica como a tnica forca para as deficiéncias do proprio sistema politico. O
argumento da hipossuficiéncia defendido pelos membros do MP ilustra uma
descrenga nos mecanismos da democracia representativa. Em suma, um dos pontos
cruciais do argumento de Arantes é que havia um desenho institucional na Nova
Repuiblica em que coube perfeitamente o Ministério Publico que partia do
pressuposto de uma limitagdo congénita no sistema politico brasileiro. Por outro
lado, Luiz Werneck Vianna parte da premissa que o sistema politico é falho, a
presenca do direito nas instituicdes implica em um avango nas conquistas
igualitarias, apesar do complexo judicial ndo representar uma substituicao das
associagoes e partidos politicos.

Luiz Werneck Vianna retomara a andlise de Oliveira Vianna de forma mais
esclarecedora quanto as afirmagdes sobre a artificialidade. Com influéncia de
Alexis Tocqueville, Oliveira Vianna defendia que nao bastava haver institui¢oes
democraticas formais se essas nao resultaram de associacdes ou fontes de
descentralizacio de poder. E dado como exemplo o panorama do Estado Novo,
compreendido como uma acdo autoritdria de correcao dos atores sociais,
organizacoOes e dispositivos de representa¢do, ao mesmo tempo em que havia uma
articulacao com sindicatos.

A implementagao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais nos anos 90,
representa um contato e interesse social maior por parte do Poder Judiciario — “(...)
Tomando conhecimento dos dramas vividos pelos segmentos mais pobres da
populacdo, dos seus clamores e expectativas em relacao a justica” (VIANNA et al,
1999 p.155). Com os novos juizados, houve a possibilidade dos magistrados
atuarem como mediadores presentes e da sociedade civil engendrar sua capacidade
como agente social. Vianna observa com otimismo a cria¢ao dos juizados especiais,
enquanto Arantes é cauteloso em observar a criagao de uma institui¢ao que ¢ agente
politico e defensora do povo. E importante lembrar que as pesquisas referidas,
apesar de sua inegavel utilidade, datam de alguns anos e o Ministério Publico teve
modificagOes significativas que suscitam novas hipdteses.

A IDEIA DE UMA INSTANCIA DE INTEGRIDADE

Bruce Ackerman atualiza a investigacao sobre o sistema de justica e Poder
Judiciério, a comegar pelas influéncias de outros contextos sociopoliticos. Desde a
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos ocupavam um lugar de supremacia
nos modelos de suas institui¢des politicas e juridicas, de forma que inspiraram
féormulas juridicas a partir de sua constituigao politica. O federalismo, a separagao
de poderes, o controle judicial de constitucionalidade, sdo elementos que

@ ® 11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 1 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 1, p. 1 - 20, jan./abr. 2025



ALBERTO FLORES CAMARGO ORCID 0000-0003-2803-7158

inspiraram a reconstrucao de regimes politicos no pos-guerra (como Japao, Itdlia e
Alemanha).

Ackerman destaca que a partir de 1989 houve maior destaque dos juristas norte
americanos nas formagoes de assembleias constituintes de varios paises. Assim, a
divisao de poderes é complexificada, a relacao entre Executivo e Legislativo ja nao
supre os problemas das democracias contemporaneas. Sob esse ponto de vista,
Ackerman defende que o modelo de democracia que melhor responde aos dilemas
seria um parlamentarismo limitado. O parlamentarismo limitado apresenta eficacia
por nao conceder a nenhuma instituicao o monopolio sobre o poder legislativo,
além disso, apresentaria uma nova forma de separagao de poderes. O chamado
modelo de Westminster ndo concebe uma concorréncia entre os poderes mesmo
que sejam separados, basicamente, a inspiragao vem de modelos constitucionais
surgidos nos paises que compunham o Império ou que foram coldnias britanicas,
completa:

Embora o sistema estadunidense tenha sido bastante bem-sucedido na
promogao de um poder judicidrio independente e técnico, 0 mesmo nao
pode ser dito acerca do seu impacto na burocracia. A atual competigao
entre camara, senado e presidéncia pelo controle do aparato
administrativo tem criado um estilo excessivamente politizado de
governo burocratico, transformando Poder Executivo em um inimigo do
Estado de Direito. (ACKERMAN, 2009, p. 9)

A separagao de poderes nao é suficiente para o bom funcionamento da
administracao publica, para Ackerman a divisao formal dos poderes implica em
crises de governabilidade. O autor se mostra afinado com um liberalismo politico
que se preocupa com a justica social e com um objetivo maior: refletir uma
separacao dos poderes juntamente com a inconveniéncia da judicializagao e as
disputas da pratica didria que ignoram o que estad constitucionalmente escrito.
Nesse sentido, a trajetdria do MP contempla interagdes entre poderes, certamente
com intuito de aperfeicoar os servigos da administracao publica, ou melhor, de
ampliar e garantir os efeitos do regime do democratico.

ESTABELECENDO UM TRADE-OFF.

Apresentadas as potencialidades do Ministério Publico enquanto uma entidade
intervencionista, nao se pode descurar que ha um esgarcamento sobre a separacao
de poderes quando administradores e legisladores tém seu esfor¢o obstado pelo
parquet. Existe um trade-off essencial que impde que quanto maior o poder
conferido ao Ministério Publico em sua missdao de assegurar direitos, maior a
possibilidade de interdigao ao exercicio do poder politico de origem eleitoral que é
a raiz de um sistema democratico. Em outras palavras, a preservacao democratica
e protecao aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo (que tende a ser
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subestimado pelo poder publico) é a for¢ca motriz da representagdo da maioria
contra uma minoria. Uma das explica¢des para o fortalecimento institucional do
Ministério Publico, é que mesmo com a desconfianga sobre o corpo politico
eleitoral, no caso brasileiro nao ha signos de ameaca a democracia por grupos
minoritdrios:

A desconfianga é uma protegdo contra danos, reais ou imaginados, que
assustam pela alta probabilidade de sua ocorréncia, ou pela intensidade
dos efeitos que podem produzir, ou, ainda mais comumente, por uma
combinac¢do em variadas propor¢des das duas circunstancias descritas.
Afinal, a certeza tem, em qualquer ramo da vida, inegavel aspecto
tranquilizador e, no ambiente do direito, nao haveria razao para que assim
nao sucedesse. Todavia, a experiéncia humana insiste em demonstrar o
quanto as certezas sao dificeis de obter e seu carater efémero,
especialmente nas ciéncias sociais. E justamente como sucedaneo da
certeza, ou melhor de sua falta, que surge a desconfianga como solugao
mais permanente (CAMARGO, 2021, p. 132).

Por esse angulo, se é a desconfianga contra gestores e legisladores que
potencializa um Ministério Puablico que assegure os sistemas de legalidade do
poder publico, se pode dizer que também € a desconfianca que fomenta a
construgao de mecanismos, critérios, limita¢cdes e otimizacao do ativismo que se
equilibram a defesa da legalidade do poder publico e politico.

PRECAUCAO E OTIMIZACAO: TIPOLOGIA DOS RISCOS

A inspiragao para resolver essa aporia aparente vem da obra Constitution of Risk
(2014), a qual tem duas premissas basicas: 1. Uma Constitui¢ao entendida como um
meio de gestao de riscos politicos; 2. A perspectiva de que existem dois modos de
lidar com os riscos politicos ao desenhar ou interpretar uma Constitui¢ao, no caso,
o constitucionalismo de precaugao e o constitucionalismo de otimizagao; portanto,
espera-se diminuir a ocorréncia de riscos ou se ocorrerem ter estratégias para lidar
com eles.

Os riscos podem ser tipificados de duas maneiras: os riscos de primeira ordem
sao relacionados a gestdo de politicas governamentais como meio ambiente,
mercado, economia em geral, sendo os riscos que permeiam a acao do Estado; os
riscos de segunda ordem que sao os riscos politicos impostos pelas institui¢does que
sao encarregados dos riscos de primeira ordem (VERMEULE, 2014).

Uma das caracteristicas dos riscos de primeira ordem € que sao exdgenos e
formados por realidades e dados concretos. Além disso, demandam urgéncia tendo
impacto na gestdo de subsisténcia das pessoas, por isso sao manejados pela teoria
da decisdo. Ja os riscos de segunda ordem sao vistos como estratégicos, sao
manejados principalmente pela teoria dos jogos e tem como eixo central a existéncia
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do proprio Estado, de forma que a subsisténcia das pessoas é implicada
indiretamente. Os riscos de segunda ordem sao responsaveis pelas regras
constitucionais e devem impor precaugdes sobre o caso da agao governamental ferir
direitos fundamentais, como os de grupos minoritarios. Portanto, as normas
constitucionais tém como objetivo precaver contra possiveis danos, que segundo a
perspectiva do Constitucionalismo de Precaugao precisam ser evitados.

DESCONFIANCA E PRECAUCAO

A desconfianga no exercicio do poder politico dos 6rgaos constitucionais ¢ a
premissa para agoes de precaugao. A espera de que ocorram abusos ou que 6rgaos
nao cumpram com suas respectivas fungoes pressupde um acervo de providéncias
para caso isso ocorra. No caso brasileiro, O Ministério Publico é uma forma de
precaugao constitucional contra o abuso de legisladores e gestores publicos, a
institui¢do atua contra a omissao da realizagao de direitos, garantias individuais e
sociais.

O constitucionalismo de precauc¢do pode ser resumido em quatro premissas
basicas: 1. Na medida em que ha a possibilidade de abuso de poder, ha a
constitucionalizagao da desconfianga; 2. Apos a ocorréncia de abuso, had uma dupla
precaugao contra os seus efeitos e riscos; 3. Se o poder ¢ atribuido a alguém, sera
utilizado para sua propria expansao, ja que o poder nado tende ao equilibrio e sim a
expansao; 4. O constitucionalismo de precaucao possui um desejo de limitar a
ocorréncia de riscos politicos.

A partir dessas premissas se pode afirmar que o constitucionalismo de
precaucao abandona a ideia de custos politicos em prol da seguranca quanto a
riscos politicos. Para isso, despende energia e eficiéncia de agao estatal. Em linhas
gerais, o constitucionalismo elege danos que seriam graves e devem ser evitados,
sendo a desconfianga reciproca a chave para a precaucao. As criticas ao
constitucionalismo de precaucdo tém como pano de fundo a improdutividade, a
futilidade e a falta de eficiéncia:

A futilidade do constitucionalismo de Precaucdo pode ser facilmente
compreendida, pois se o abuso de poder € certo, ele s6 pode ser evitado
se nao houver poder algum, o que configura um design institucional
impossivel. Logo, devem existir, no maximo, mecanismos de incentivo ao
correto exercicio do poder, a limitagao, nesse sentido, nao deve vir de lei,
mas da politica stricto sensu, que se expressa na opinido publica. Sobre sua
improdutividade, ndo se pode esquecer que alguma ordem de risco
sempre € necessaria para viabilizar conquistas, “risco zero” significa
“conquistas zero”. Ao dizer que o poder serd sempre abusado ou usado
para o mal, o Constitucionalismo de Precaugao esquece que a agao estatal
também pode ser usada positivamente e que sem ela todos os beneficios
gerados pela presenga estatal sequer existiriam (CAMARGO, 2021, p.136).

@ ® 11 JOURNAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 1 (2025)
- Revista Estudos Institucionais, v. 11, n. 1, p. 1 - 20, jan./abr. 2025

12



O MINISTERIO PUBLICO ENTRE O DIREITO E A POLITICA:
INSTRUMENTOS DE ANALISE E AVALIACAO

Todavia, o proprio Constitucionalismo de Precaucao possui riscos que lhe sao
inerentes, pois 0 excesso de precaugao sobrepode riscos de interdigao e impedimento
para o exercicio de fungdes relevante para o bom funcionamento institucional,
especialmente aquelas ligadas a missao precipua do Poder Executivo.

CONSTITUCIONALISMO DE OTIMIZACAO

O Constitucionalismo de Otimizacao, sob o prisma institucional, pode ser
considerado mais maduro, rejeitando o excesso de regras preventivas, exceto para
casos particulares. O sistema estadunidense contém bons exemplos de mecanismos
relativos as precaucdes que serdao analisadas pelo Constitucionalismo de
Otimizacao. A obra de James Bryce (The American Commonwealth) contribui no
que se refere aos contra-riscos causados pelo excesso de precaucao, destaque para
a divisao de poderes e formacdes de grupos opressores. Bryce entende que os
contra-riscos foram negligenciados por se assemelharem aos riscos que gostariam
de evitar, andlise que desenvolve a partir da estratégia de Madison.

A estrutura madisoniana do modelo constitucional americano tem como base
caracteristicas notdrias como 0s mecanismos de freios e contrapesos, além do
tamanho da republica regulada. De forma que a estratégia de dividir para governar
é o principal viés defendido, partindo do pressuposto de que republicas grandes
com poderes subdivididos conseguiriam conter o surgimento de grupos
opressores. No entanto, a estratégia madisoniana com a divisao de poderes que
podem competir entre si também tem problemas:

As fungdes e negocios ordindrios do governo, a elaboragdo de leis, a
criagdio de impostos, a interpretagio das leis e sua execugdo, a
administracdo da justica, a conducdo das relagdes exteriores, sdo
divididos entre uma série de 6rgados e pessoas cujos poderes sdo tao
cuidadosamente equilibrados e que, porém, se tocam em tantos pontos,
[que] ha um risco constante de conflitos, até mesmo de impasses. (BRYCE,
2018, p. 259)

A precaugao movida por freios e contrapesos termina por ocasionar diversos
conflitos, visto que necessita de critérios de arbitragem. Esses critérios dificilmente
serao enddgenos devido as limitagdes do sistema, precisando de intervencao
externa. Outro fator é o papel da opinido publica que, a0 mesmo tempo em que
pressupde um espago livre para discussao politica, se encontra limitada por um
inevitavel fatalismo, se todos possuem liberdade ilimitada de discurso, ou seja, de
exposicao, isso nao assegura que a capacidade limitada de atencao seja eficazmente
utilizada. A discussao feita por Vermeule aponta para dois lugares — a precaugao
de consequéncias imprevistas causando mais efeitos imprevistos; ou ainda, a
precaucao do sistema americano contra o risco do populismo de um lado, enquanto
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o governo atuando pelas opinides de massa agindo de forma nociva por outro
(VERMEULE, 2014).

OTIMIZANDO R1SCOS CONSTITUCIONAIS

Entre os riscos a serem considerados, os que se referem a imparcialidade em
relagdo ao julgamento merecem destaque. A forma de precaucao para esse risco
consiste na adogao da maxima de que “ninguém sera juiz da prépria causa”, porém,
em alguns momentos, as institui¢des, ainda que ndo estejam em posicao de
imparcialidade, devem considerar decidir certos temas. Vale ressaltar, que nao é
incomum agentes e institui¢des precisarem decidir ou julgar prerrogativas. Por
exemplo, no sistema americano algumas coisas podem ser definidas pelos préprios
legisladores como seus saldrios, a determinagdo da qualificagao de seus membros
ou o desenho geografico dos distritos. Outros exemplos estdo nos poderes de
perdao do presidente que pode ter como foco a si mesmo ou do vice-presidente de
presidir seu proprio impeachment.

Duas consideragdes, uma de ordem negativa outra de ordem positiva devem
ser sublinhadas: I) Alegagao negativa: o principio do nemo iudex, enquanto lembrete
de um desejo de imparcialidade ou precaugao contra os riscos de parcialidade, nao
pode nem mesmo ser entendido como um valor superior para o qual a lei algumas
vezes abre exceg¢Oes, devendo ser visto apenas como um principio que por vezes é
aplicavel e, em outras, ndo é. II) Alegacao positiva: devemos tentar identificar as
principais bases e condi¢des pelas quais o design institucional fortalece ou
enfraquece o principio do nemo iudex (CAMARGO, 2021, p.140).

Algumas outras causas devem ser consideradas como a expertise do 6rgao de
decisdao, o que inclui julgamentos nao desinteressados de impedimentos e
suspei¢Oes procedidos por juizes, decisdes normativas nao desinteressadas
estabelecidas por legisladores (leis quanto ao processo eleitoral e distritos
eleitorais). O nemo iudex, como tudo na vida humana, também é passivel de
problemas, portanto, é necessario decidir quando adotar ou ndo o principio. Nao
adota-lo serd util quando importar em diminui¢do de custos, aproveitamento da
expertise decisdria e na maximizacao da independéncia institucional.

As regras para avaliagao de trade-offs sao divididas em regras de uso marginal
(marginalism) e regras de uso otimizado (optimizing). As regras de uso marginal
adotam o principio do nemo iudex por meio de dispositivos colaterais, ¢ um tipo de
precaugao marginal estabelecida a partir de uma avaliacdo sobre se algo e é ou nao
desejavel de forma absoluta. Ja as regras de uso otimizado do nemo iudex se
preocupam com a eficiéncia do principio — “(...) essa regra visa fornecer o maximo
de garantia ao principio da imparcialidade, com o minimo possivel de precaugao.
Enquanto a regra do marginalism, aborda a questao pelo viés da desejabilidade do
valor da imparcialidade, a regra do optimizing a aborda pelo aspecto da eficiéncia”
(CAMARGQO, 2021, p.142). Por vezes as regras que nao adotam o principio nemo
iudex se mostram melhores para o funcionamento institucional, por exemplo, as leis
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que definem os saldrios dos legisladores, ao mesmo tempo em que é razoavel
institui¢oes definirem saldrios, estes se mostrariam mais baixos do que quando
definidos pelos proprios legisladores.

Ao trazer esses elementos ao Ministério Publico, se pode dizer que estipular o
design e a interpretacao constitucional da relacao entre a instituicao e a vida
ordindria nao ¢é suficiente, o viés apresentado demonstra que determinar como nao
deve ser uma institui¢ao também é essencial. As trés modalidades da generalizacao
de riscos (imparcialidade, mecanismos de segunda opinido e expertise) fornecem a
otica de um Ministério Publico em duas vias. Ao mesmo tempo em que € uma
instituicdo de controle, é controlada. Os riscos ligados a segunda opiniao podem
ser pensados nas constantes demandas por opinides dirigidas ao MP que se
sobrepde as opinides ou decisdes proprias da administragdo em um mecanismo que
reflete o fortalecimento da instituicao na defesa de direitos durante a ditadura
militar. Em relacao a expertise, a demanda por argumentagao cientifica e embasada
em politicas publicas ressoa no engajamento da instituicdio com pautas
contemporaneas.

O Ministério Publico possui um histérico delimitado que inclui atribuicoes
tradicionais (vinculadas a liberdade, direito penal e seguranca publica) e
atribuicdes modernas (direitos sociais difusos e coletivos). E indispensavel
compreender as categorias que classificam as atitudes do MP perante o exercicio
do poder politico. Primeiramente, vale lembrar a classificagao doutrindria sobre o
exercicio de jurisdi¢ao constitucional e dos papéis das Cortes Constitucionais: a.
papel contra majoritdrio que consiste na utilizacdo da jurisdigdo constitucional
como protecio as chamadas maiorias de ocasido, protecio dos direitos
fundamentais e manutencao das regras do jogo democratico; b. o papel
representativo contempla as intensificacdes do processo politico, os debates
publicos permanentes na democracia que permitem que o intérprete constitucional
argumente segundo suas decisOes, neste caso, o intérprete constitucional € um
receptor do sentimento majoritario da sociedade; c. o papel iluminista se encarrega
de conter o risco democratico das cortes constitucionais nao se transformarem em
hegemonias. Desse modo, o Ministério Publico atua como intérprete informal que
precisa atuar de acordo com categorias preestabelecidas para os papeis no exercicio
da jurisdicao constitucional.

O direito é central na teoria constitucional cldssica, enquanto o Estado
Administrativo moderno ¢ marginalizado, sendo o processo de abdicacao do
judicialismo a passagem da centralidade para a marginalidade. Perceber como
juizes e juristas concebem a abdicacao do direito e a perda de sua centralidade é
um aspecto fundamental. O Estado Administrativo tem seu cerne no
funcionamento legitimo das institui¢des cldssicas do Estado, o que torna
improcedentes as criticas ao processo de abdicacdao do direito quanto a sua
constitucionalidade ou ilegalidade. Para Vermeule (2018) existiria uma
“recorréncia eterna do Estado Administrativo”, pois, em uma situagao hipotética
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em que todas as institui¢cdes estatais reguladoras desaparecem, a tnica solugao
possivel seria o0 seu renascimento nas mesmas agencias estatais.

O Estado Administrativo moderno é de dificil monitoramento para o judiciario
e legislativo, especialmente quanto a assuntos diplomaticos, de seguranca nacional
e economia. Entre algumas das dificuldades para o monitoramento do Estado
Administrativo estao as assimetrias de informagoes, problemas de agao coletivae a
atuagao partidaria por parte do legislativo. Da mesma forma, o monitoramento do
executivo pelo judiciario enfrenta problemas de acao coletiva e descentralizada,
além da falta de legitimidade. A forca do executivo reproduz um movimento de
institui¢oes oriundo de contextos de crise e emergéncia.

Antes da crise, a natureza partidaria do congresso permite que esse tipo de
disputa domine os debates legislativos, fazendo com que algumas decisdes sejam
melhor tomadas por um poder de comando centralizado como o poder executivo.
Durante a crise, o anseio por solugoes rapidas torna inequivoca a necessidade de
precedéncia do executivo sobre os demais poderes. (...) Depois da crise, o fim da
emergéncia constitui uma boa oportunidade para que o legislativo retome poderes
ao executivo em um funcionamento ideal do sistema Madisoniana, entretanto, nos
dias atuais, parece muito mais dificil a recuperagao do equilibrio de forcas anterior,
na medida em que a diminuicao de poderes do executivo pode ensejar o risco de
novas crises (CAMARGO, 2021, p.152)

CRITERIOS DE AVALIACAO: CAPACIDADES INSTITUCIONAIS E EFEITOS DINAMICOS

Apos este breve caminho tedrico, se faz indispensavel determinar quais sao as
categorias que classificam a atuacdo do parquet em defesa do interesse publico
perante o poder politico legitimado eleitoralmente. Sao basicamente trés os papéis
no exercicio do parquet — atitude Deferente (similar ao papel contra majoritario);
atitude Interativa (similar ao papel Representativo); e atitude Substitutiva (similar
ao papel iluminista). A atitude interativa do Ministério Publico parte do
pressuposto que a desconfianca do gestor € pertinente e, portanto, demanda
supervisao. Uma atitude substitutiva do Ministério Publico subtende um 6rgao
tomador de decisdes que desconsidera o lugar do gestor politico, com intuito de
garantir o interesse publico. Ja uma atitude deferente implicaria no estabelecimento
de limites e discricionariedade administrativa no Ministério Publico.

Apresentado o trade-off decisional, definidas as categorias que classificam o
interesse publico e estabelecidos os riscos dessa atuagdo, é preciso propor um
modelo de critérios de avaliacdo que combine todas essas circunstancias. Trés
questdes sdo basicas para nortear a atuagdo do Ministério Publico: porque o
Ministério Publico deve atuar, quando deve atuar e como deve atuar.

A dualidade entre capacidades institucionais e efeitos dinamicos foi
negligenciada pelas principais teorias da interpretacdo, o viés de como deve ser
interpretada as coisas na perspectiva do juiz como 6rgao do direito era comumente
utilizada. A pergunta central deve ser quais as prerrogativas, habilidades e
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limitagdes do texto? Ou ainda, quais as consequéncias de tal interpretacao? A
interpretacao buscando a mens legis, a interpretagao histdrica e a razoabilidade nao
impedem que decisdes ruins nao-intencionais sejam tomadas.

“A teoria, sem anadlise institucional, gira em torno de si, incapaz de ganhar forga
na questao sobre quais as regras interpretativas que os juizes do mundo real
deveriam usar” (SUNSTEIN e VERMEULE, 2002, p.24). Textualistas e
intencionalistas mesmo com olhares conflitantes, corroboram que acordar sobre a
instituicdo capacitada é mais viavel do que sobre a interpretagao de si. Logo, a
avaliagao de questoes institucionais € indispensavel, sendo suficiente para produzir
consensos quanto a pratica mais adequada.

A anadlise institucional € uma condigao para a escolha de regras interpretativas.
Diferencas entre intencionalistas e textualistas podem ser mitigadas pela técnica da
andlise institucional, sendo simplesmente um engano légico supor que os
intérpretes devam concordar com alguma teoria particular para concordar com as
doutrinas interpretativas (CAMARGO, 2021, p. 156).

A teoria das capacidades institucionais também é insuficiente quando levadas
em conta as consequéncias dos seus tomadores de decisOes infaliveis, sendo
importante frisar dois problemas sobre ela. O primeiro, refere-se a informagao,
diretamente ligada ao papel de inputs empiricos nas analises institucionais
comparadas exigidas pelo argumento das capacidades institucionais. O segundo,
refere-se a observancia, que exige toda a estrutura do argumento, na medida em
que ele precisa ser moldada por tomadores de decisoes.

As consideragOes sobre as capacidades institucionais sao necessariamente
empiricas, comparativas e contingentes, de forma que sejam alocadas em arranjos
institucionais. Além disso, outra dificuldade apresentada € de que o argumento das
capacidades institucionais observa apenas andlises de escolhas judiciais com foco
em méritos e deméritos do Poder Judicidrio. De fato, as capacidades institucionais,
sem a empiria e comparacdo, perde relevancia, visto que a comparacao de
habilidades e limites de diferentes institui¢des constituem seu mérito:

E com base nelas que se podera medir os efeitos dindmicos atrelados a
adogdo por uma delas, com os seus méritos e limitagdes, de uma certa
estratégia decisdria ao longo do tempo. Sao essas escolhas que mostram
qual institui¢do tem mais condi¢des de decidir certos temas, e ndo como
qualquer uma deve decidir em cada caso concreto. (LEAL e ARGUELHES,
2016, pp. 201-202)

Sem informag¢des completas nao ha andlise, ou seja, a comparacao de
instituicdes sem empiria € invidvel. Os problemas que cercam as capacidades
institucionais sao as ideias de informagao e implementagcdo. Aponta-se um
institucionalismo em relacao a informacao, de modo a idealizar instituicdes. Em
relacdo a implementagao, primeiramente se deve dizer que as capacidades
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institucionais exigem retratos realistas quanto aos atores e instituicdes comparadas.
Além disso, a dificuldade de implementacao esta diretamente ligada as exigéncias
demandadas pelas analises institucionais comparativas feitas pelo intérprete.

Entre as consideracdes sobre uma avaliagao do Ministério Publico, se deve levar
em conta a legitimidade de sua atuacdo em conjunto ou independente de outras
institui¢oes. Como ja mencionado, o argumento das capacidades institucionais e
dos efeitos dindmicos visa a determinar as capacidades da instituigdo e sua
eficiéncia para intervir.

O Ministério Publico possui uma localizagdo sistémica privilegiada que permite
alguma empatia com o gestor pela compreensao de sua situagao real ao decidir
(“qual o modus decidendi aplicado a determinada politica pablica”), sem excluir a
empatia 6bvia com o Poder Judicidrio (“como o juiz interpretaria este texto”),
decorrente de sua condigao de fungao essencial a justica e da formacao de seus
quadros ser de juristas. Assim, ndo parece dificil concluir que, para a atuagao em
temas determinados pela apreciagao da legalidade e da juridicidade, o Ministério
Publico sempre serd uma opgao valida, pontuando-se, todavia, que quanto menos
a ciéncia juridica for indicada como solu¢ao do problema publico, menos sua
atuacao serd razoavel (CAMARGO, 2021, p.160)

O argumento das capacidades institucionais possui um déficit argumentativo
que reverbera na insuficiéncia das informagodes. Partindo do pressuposto que cada
intérprete faz sua escolha, o argumento das capacidades institucionais e efeitos
sistémicos se torna essencial para a legitimidade do parquet. O Ministério Publico
concebido como uma institui¢do que controla e é controlada, pode ser analisado
através da classificacdo de riscos institucionais sobre trés modalidades: da
imparcialidade, do mecanismo de segunda opiniao e da expertise. Em relacao a
imparcialidade, dois caminhos podem ser avistados: 1.a determinar se a acao
ministerial é parcial ou imparcial; 2. determinar se as medidas adotadas pelos
0rgaos sao parciais ou imparciais.

Em relacao aos riscos, aqueles ligados a segunda opiniao merecem destaque. No
caso, qualquer atuagao de controle exercida sobre o administrador, ele préprio, com
ou sem o, é considerada uma segunda opinido. H4 nao ser que, essa segunda
opinido agregue qualidade decisdria e seguranga juridica.

Em relagio aos riscos relacionados a expertise, encontra-se uma
hiperespecializacao dos debates na dindmica contemporanea que implicam em
manifesta¢Oes técnicas e cientificas que sdo cobradas pelo administrador. Em um
mundo de especialistas recheado de informacdes, as decisdes tomadas precisam
evitar danos, passando por avaliagdes. Ha na realidade, uma politizagao do
aparelho de opinides técnico-cientifica que atua nos ambientes representativos.
Portanto, sob o risco da expertise, a intervengao ministerial deve evidenciar quando
for indispensavel a utilizagao de experts.

Retornando as categorias que classificam a atuagao do parquet em defesa do
interesse publico — atitude Deferente, atitude Interativa e atitude Substitutiva. O
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Ministério Publico em funcionamento implica em custos que devem ser avaliados,
sua esfera administrativa possui custos crescentes e ganhos supérfluos. A proibicao
da fundamentagao post hoc, decisdes sem razoabilidade nos limites informacionais
e regras de analise de custo-beneficio sao excecoes a atitude deferente. Dessa forma,
o MP pode ter uma atitude interativa se porventura a desconfianga contra o gestor
for suficiente para que seja demandada uma supervisao. Ja a atitude substitutiva
no MP precisa ser excepcional, visto que o érgao administrativo como decisor ¢
excluido devido a algum vicio politico ou juridico.

Em resumo, a atitude deferente deve constituir a regra. A partir dela é possivel
ver os parametros normativos que limitam a discricionariedade administrativa. A
atitude interativa, embora util, deve ser praticada com parcimonia, sendo
justificada se um ambiente politico esta em interdigao, mas a perspectiva de um
acordo € real, a intervencao ministerial, judicial ou extrajudicial, facilita a relagao
entre os ambientes decisorios. A atitude substitutiva presume um bloqueio no
debate politico, de forma que solugdes publicas sao inviabilizadas pela falta da
perspectiva do consenso, o que leva a intervengao de outro érgao decisor legitimo
para exercer o papel que ordinariamente cabe aos drgaos politicos de gestao.
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